Projekt

UCHWALA NR .......cceueeeee

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Olecka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz
art. 229 pkt 3, art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi przekazanej przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego w dniu 25 wrzesnia 2020 r.
na niegospodarno$¢ Burmistrza Olecka w kwestii zarzgdzania finansami i po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w Olecku, uznaje sie ww. skarge za zasadng.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatagcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczagcego Rady Miejskiej w Olecku do zawiadomienia Skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Alicja Stefanowska
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Zatgcznik do uchwaty Nr....................
Rady Miejskiej w Olecku

Skarga dotyczy niegospodarnosci Burmistrza Olecka w zarzgdzaniu srodkami finansowymi przyznanymi przez Wojewode,
ze wzgledu na wytonienie wykonawcy ustug bez przetargu.

Whiosek o objecie doptatg w 2020 roku realizacji zadan wiasnych organizatora w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi zostat ztozony 4 wrzesnia 2020 r., a 14 wrzesnia 2020 r.
otrzymano informacje zwrotng o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku. Fundusze, o kiérych mowa zostaly przyznane na
podstawie ,Umowy o doptate, w formie dofinansowania zadan wiasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej nr FRPA-20/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r.” w kwocie nie wiekszej niz 393 874,20 zt.

W przedmiotowej sprawie, aby rozpoczg¢ jak najszybciej ibez Zzadnych zakiécen $Swiadczenia ustugi w zakresie
publicznego transportu zbiorowego skorzystano z wyjatkdéw przewidzianych w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia nr 1370/2007
(Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego). Zgodnie z nim kazdy wtasciwy organ, ktéry zleca
Swiadczenie ustug stronie trzeciej, innej niz podmiot wewnetrzny, udziela zaméwien prowadzgcych do zawarcia uméw
o $wiadczenie ustug publicznych na podstawie konkurencyjnej procedury przetargowej, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych
w ust. 3a, 4, 4a, 4b, 5i6 (...). Zgodnie z powotanymi wyzej ustepami, o ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ
moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych:

1) w przypadku, gdy ich Srednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej niz 1 000 000 EUR lub w przypadku umowy
o $wiadczenie ustug publicznych obejmujgcej ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, mniej niz
7 500 000 EUR,

2) w przypadku, gdy dotyczg $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego rocznie w wymiarze
mniejszym niz 300 000 kilometréw lub w przypadku umowy o $Swiadczenie ustug publicznych obejmujacej ustugi
publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, mniejszym niz 500 000 kilometrow,

3) w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego,
4) w przypadku zakidcenia w swiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuaciji.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w art. 22 ust. 1 wprost zezwala na bezposrednie zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w kazdym z wyzej wskazanych przypadkow. Jednak
istotny jest fakt, iz mozliwos¢ zastosowania wyzej wymienionych przestanek wymaga publikacji ogtoszenia o zamiarze
zawarcia umowy w sposob bezposredni z rocznym wyprzedzeniem.

Burmistrz nie oglosit zamiaru zawarcia umowy w sposdb bezposredni zrocznym wyprzedzeniem. Obowigzek
opublikowania ogtoszenia o takim zamiarze wynika wprost z pkt 29 preambuty do Rozporzadzenia (WE) 1370/2017 oraz
art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Umowa zawarta bez uprzedniego ogtoszenia o zamiarze moze byé
uniewazniona w oparciu o art. 58 kodeksu cywilnego (niewaznos¢ czynnos$ci prawnej sprzecznej z ustawg).

Jest tylko jeden wyjgtek od obowigzku ogtaszania zamiaru z rocznym wyprzedzeniem. Tym wyjgtkiem jest zaktdcenie
w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuaciji
(pkt 24 preambuty oraz art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 1370/2017 oraz art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o ptz).

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, zaktocenie to ,spowodowanie nieprawidtowosci lub nieregularnosci.” Chodzi wiec
o takg sytuacje, w ktdrej co$ prawidtowo funkcjonowato i nagle przestato. Niewatpliwie z zaktéceniem mamy do czynienia, gdy
przewoznik likwiduje nierentowng linie, ktéra wczesniej regularnie funkcjonowata. Ale utworzenie nowej linii nigdy nie bedzie
zakléceniem, wiec wyjatek skutkujgcy brakiem ogtoszenia w Gminie Olecko nie zachodzi. W przypadku stwierdzenia, ze
nie byto zaktécenia i bezposrednie zawarcie umowy byto nielegalne — to doptata z funduszu rozwoju potgczen autobusowych
moze by¢ uznana za niedozwolong pomoc publicznag.

Burmistrz Olecka zawart umowe nr GKO.7342.31.2020 o swiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zfirmg Event Extreme spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia Spotka komandytowa w dniu
1 pazdziernika 2020 roku powotujgc sie wiasnie na art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Umowa
zostata zawarta na $wiadczenie ustug przewozu w ramach publicznego transportu zbiorowego w autobusowych przewozach
pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Olecko. Okres obowigzywania umowy to 1 pazdziernika
2020 r. do 30 wrzeénia 2021 r.

Przedmiotowe zamodwienie zostato udzielone bezposrednio, bez zastosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych mimo, iz w przedmiocie umowy okreslono szacunkowg wielkos¢ wozokilometrow na 402 757 km w ciggu roku.
Tylko w 2020 roku zaplanowano realizacje przewozow o wielkosci 131 291,4 wozokilometrow, uzyskujgc na tej podstawie
doptate wielkosci 393 874,20 zt. Zgodnie z umowg wskazano wysokos¢ rekompensaty do planowanego deficytu na
wszystkich liniach przez caty okres trwania umowy ktére wynosi 1.390.950,00 zt.

Ze stanu faktycznego wynika, iz w przypadku Gminy Olecko nie zachodzi przestanka opisana w art. 22 ust. 1 pkt, 4 czyli
zaktocenie w swiadczeniu ustug transportowych usprawiedliwiajgce zawarcie umowy bezposrednio bez zastosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, bez publikacji ogtoszenia z rocznym wyprzedzeniem. Umowa z operatorem zawarta bez
prawidtowej podstawy prawnej z duzym prawdopodobienstwem moze by¢ uznana za niewazng. Dodatkowo wadliwg
podstawe prawng, niezgodng ze stanem faktycznym wskazano w umowie o doptate nr FRPA-20/2020 z dnia 30 wrzesnia
2020 roku zawartg pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Olecko, co moze wigzac¢ sie
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w konsekwencji do udzielania niedozwolonej pomocy publicznej jednemu przedsiebiorcy. Jednak fakt jej zawarcia w takiej
formie moze usprawiedliwia¢ dziatania Burmistrza prowadzace do podpisania umowy z operatorem w sposob bezposredni
jako wykonanie literalnych postanowien umowy z Wojewoda.

Majac powyzsze na uwadze uznaje sie, ze skarga na niegospodarnosé¢ w zarzadzaniu finansami publicznymi Burmistrza
Olecka jest zasadna, gdyz wyboru wykonawcy dokonano niezgodnie przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz art. 23 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Za niegospodarno$¢ w tym przypadku
uznaje sie dziatania niezgodne z przepisami tj. niedopetnienie cigzacych na Burmistrzu obowigzkow.
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Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2020 r. do Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Olecku wptyneto pismo od Wojewody Warminsko-
Mazurskiego przekazujgce skarge na niegospodarno$¢ Burmistrza Olecka w zarzadzaniu finansami publicznymi w kwestii
realizacji zadan wtasnych gminy dotyczgcych organizowania publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Olecka jest Rada Miejska
w Olecku. Przewodniczacy Rady Miejskiej skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Olecku
celem wyrazenia opinii i przygotowania projektu uchwaty.

Na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po zapoznaniu sie z pismem
Skarzgcego i opinig Burmistrza Olecka, stosunkiem gtosow: 2 za, 2 przeciw i 1 wstrzymujgcym sie, nie zajeta stanowiska.
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