Projekt

UCHWALA NR ......cceueene

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na decyzje Burmistrza Olecka o nieutworzeniu w roku szkolnym 2019/2020 klasy |

w Szkole Podstawowej w Kijewie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506,
poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 2096 i poz. 1629, z 2019 r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na decyzje Burmistrza Olecka o nieutworzeniu w roku szkolnym 2019/2020 klasy
| w Szkole Podstawowej w Kijewie, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Olecku do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Grzegorz Ktoczko
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Zatgcznik do uchwaty Nr ORN.0007.............. 2019
Rady Miejskiej w Olecku

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Olecku wptyneta skarga na decyzje Burmistrza Olecka o nieutworzeniu
w roku szkolnym 2019/2020 klasy | w Szkole Podstawowej w Kijewie.

Skarzacy zarzucili organowi prowadzgcemu, ze ten ,powotujgc sie na art. 205 ustawy prawo Oswiatowe nie wzigt pod
uwage, ze wylgcznie w przypadku szkét podstawowych powstatych z przeksztatcenia gimnazjum pierwsze postepowanie
rekrutacyjne przeprowadza sie na rok szkolny 2019/2020 oraz ze 6 dzieci kontynuuje nauke w tejze szkole izgodnie
z art. 130 Prawo oswiatowe przyjmowane jest z urzedu.” Wskazali ponadto, ze Burmistrz ,dziata wbrew podjetej uchwale
Rady miasta” w sprawie planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Olecko oraz okreslenia
granic obwodéw publicznych szkét podstawowych. Podniesli takze, ze ,0 inicjatywie powstania | klasy Burmistrz wiedziat od
18.04.2019 r., gdzie na spotkaniu wstepnie przychylit sie do utworzenia tejze klasy a jednym z warunkéw byto 8 uczniéw.
W uzasadnieniu odmowy zawarto zbyt wysokie koszty utrzymania tego oddziatu.” W zwigzku z powyzszym, skarzgcy zadali
pytanie, ,co robit pan Burmistrz przez 4 miesigce, bo chyba wyliczenia co do kosztéw posiadat wczesniej”. Skarzacy zapytali
nadto, ,dlaczego dopiero 27 sierpnia 2019 pani Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kijewie otrzymata pismo z odmowg
utworzenia oddziatu | klasy? Kto personalnie zawinit, ze nie bylo zadnych konsultacji, rozméw i informacji ze strony wtadz,
ze moze zaistnie¢ taka sytuacja? Gdzie jest prawo rodzica do wyboru szkoty w dniu 27 sierpnia? Czy Burmistrz wzigt pod
uwage, ze nauczyciele stracg prace ize w tak krotkim czasie nie znajdg zatrudnienia? | najwazniejsze, dlaczego wydat
decyzje przed zakonczeniem czasu rekrutacji dzieci spoza obwodu, ktéry mija 29 sierpnia 2019 r.?”

Przechodzac do powyzszych zarzutéw skargi, nalezy podnies¢ co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 205 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe
(Dz. U. 22017 r., poz.60ze zm.), jezeli wdanej szkole podstawowej w latach szkolnych 2017/2018-2023/2024 nie
zorganizowano oddziatu danej klasy, a w przypadku szkdét podstawowych powstatych z przeksztatcenia gimnazjum -
w latach szkolnych 2017/2018-2025/2026, uczniowi tej klasy zamieszkatemu w obwodzie tej szkoly organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego moze wskaza¢ miejsce realizacji obowigzku szkolnego w innej publicznej szkole
podstawowej prowadzonej przez te jednostke samorzadu terytorialnego (...). W tym przypadku przepisu art. 130 ustawy -
Prawo oswiatowe nie stosuije sie.

Przechodzac do interpretacji przywotanego przepisu nalezy wyjasni¢, ze powyzszy przepis nie ogranicza mozliwosci jego
zastosowania do sytuacji powstatych w trakcie roku szkolnego — tre$¢ przepisu nie wskazuje takiego ograniczenia. Jedynym
warunkiem jego zastosowania jest brak zorganizowania oddziatu danej klasy — w takim przypadku nie stosuje sie réwniez
art. 130 (a wiec réwniez jego ust. 5) ustawy — Prawo oswiatowe, a w konsekwencji obowigzku przyjmowania dzieci do klasy
| z urzedu.

Kwestie zwigzane 2z organizacjg nauczania okre$la arkusz organizacyjny opracowany przez dyrektora szkoly
(art. 110 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe) i opiniowany m.in. przez Kuratora Oswiaty
(art. 110 ust. 3i art. 51 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo o$wiatowe) pod wzgledem zgodnos$ci z przepisami. Arkusz organizacji
szkoty okres$la m.in. liczbe oddziatéw poszczegdinych klas (§ 17 ust. 2a pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 17 marca 2017 r.
w sprawie szczegoétowej organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli, Dz. U. poz. 649 — obowigzujgcego w czasie
ustalania arkusza). Arkusz organizacyjny szkoty zatwierdza organ prowadzgcy do 29 maja danego roku iod tej daty
burmistrz i dyrektor szkoty posiadajg wiedze, ze dany oddziat (w tym przypadku klasa |) nie zostat zorganizowany. Od dnia
zatwierdzenia arkusza powstaje zatem mozliwos¢ stosowania art. 205 ust. 10 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo oswiatowe.

Zgodnie z powyzszym tres¢ arkusza organizacyjnego Szkoty Podstawowej w Kijewie, ktéry w swojej organizacji
nie przewiduje klasy | (,brak organizacji oddzialu danej klasy”) w powigzaniu z art. 205 ust. 10 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe wylgcza obowigzek przyjmowania dzieci do | klasy z urzedu iumozliwia
wskazanie dzieciom z obwodu szkoty miejsca realizacji obowigzku szkolnego w Szkole Podstawowej w Gaskach.

W tym miejscu warto podnie$¢, ze kurator oswiaty poprzez dostep do bazy danych os$wiatowych (tzw. SIO wedtug
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej, Dz. U. z 2018 r., poz. 1900 ze zm.) miat wiedze juz na
dzien 30 wrzesnia 2018 r. co do ilosci dzieci 6-letnich mogacych kontynuowa¢ nauke w | klasie Szkoly Podstawowej
w Kijewie. Tym samym, na etapie opiniowania arkusza kurator oswiaty jest w stanie zweryfikowa¢ czy w danym obwodzie sg
dzieci objete obowigzkiem szkolnym dla klasy |. Organ sprawujgcy nadzér moze, a nawet powinien wnie$¢ uwagi do
arkusza organizacyjnego, jezeli zostat on sporzgdzony z naruszeniem przepiséw. Widzac niepetng strukture organizacyjng
Szkoty Podstawowej w Kijewie, mimo posiadanych z systemu informacji oswiatowej danych, powinien jg zakwestionowac,
chyba Zze widziat uzasadnienie prawne dla takiego dziatania.

Wskaza¢ takze nalezy, ze arkusz organizacyjny Szkoly Podstawowej w Kijewie w roku szkolnym 2018/2019 takze
nie przewidywat utworzenia klasy | i rowniez nie spotkat sie z zastrzezeniami ze strony Kuratorium Os$wiaty, co utwierdzito
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Burmistrza w prawidtowosci tego dziatania.

Ponadto, w doktrynie nie budzi watpliwosci, ze ustawowe sformutowanie o przyjmowaniu ,z urzedu” dzieci zamieszkatych
w obwodzie publicznej szkoty podstawowej, o ktérym mowa w art. 130 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe, oznacza, ze dzieci
te nie biorg udziatlu w postepowaniu rekrutacyjnym, tj. nie mozna w stosunku do nich wprowadza¢ dodatkowych zasad
przyjecia (podobnie: Mateusz Pilich w: Komentarz do ustawy - Prawo oswiatowe, Komentarz, 2018, Lex Omega). Samo
zgtoszenie dziecka nie ,tworzy” | klasy, ktéra musi znalez¢ odzwierciedlenie w arkuszu organizacyjnym szkoty.

Nieuzasadniony jest zarzut skarzgcych, jakoby Burmistrz ,dziatat wbrew podjetej uchwale Rady miasta” w sprawie (jak
sie wydaje) ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych, a takze okreslenia granic ich obwodéw. Skarzacy na
potwierdzenie powyzszego przywotali tre$¢ art. 210 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (omytkowo
wskazano w skardze ustawe Prawo os$wiatowe), ktory w ust. 5 odsyta do art. 39 ustawy Prawo oswiatowe.

Stosownie do art. 39 ust. 5i 6 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe, rada gminy ustala plan sieci publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez gming, atakze okresla granice obwodéw publicznych szkdét podstawowych majacych siedzibe na
obszarze gminy. Rada gminy, podejmujgc uchwate, o ktérej mowa w ust. 5, dgzy do tego, aby szkoly podstawowe byty
szkotami o petnej strukturze organizacyjne;.

Zgodnie z wyktadnig doktryny, przywotany przez skarzacych ust. 6 pkt. 1 art. 39 ustawy Prawo oswiatowe dotyczy
przypadkéw, gdy rada gminy w uchwale ustalajgcej plan sie¢ szkét podstawowych uwzglednia szkote podstawowg
o niepetnej strukturze obejmujgcg klasy I-lll albo klasy |-V zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy Prawo osSwiatowe lub tworzy
szkoly filialne o ograniczonej strukturze klas I-Ill albo klasy I-IV zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe. ,Przepis
powyzszy ma zwigzek z art. 95, ktory dopuszcza tworzenie szkét podstawowych obejmujgcych strukturg organizacyjng
klasy I-lll albo klasy I-IV (art. 95 ust. 2). Mozliwe jest rowniez tworzenie szkét filialnych o analogicznie ograniczonej
strukturze klas (art. 95 ust. 3). W obu tych przypadkach ustawa zastrzega, ze tworzenie szkot podstawowych —
samodzielnych lub filialnych — o niepeinej strukturze oddziatéw jest dopuszczalne ,w przypadkach uzasadnionych
miejscowymi warunkami”. Jest to typowy zwrot niedookreslony, ktéry daje radzie gminy znaczng swobode decyzyjng, zatem
art. 39 ust. 6 pkt 1 nalezy postrzega¢ jako przeszkode do jej naduzywania iograniczenie owych uzasadnionych
przypadkow, co ma tym wieksze znaczenie, ze w aktualnym stanie prawnym przestrzeganie ust. 6 podlega opiniowaniu ze
strony wiasciwego kuratora oswiaty” (tak: Mateusz Pilich w: Komentarz do ustawy - Prawo oswiatowe, Komentarz, 2018,
Lex Omega).

Przywotany przez skarzgcych art. 39 ust. 6 pkt. 1 ustawy Prawo osSwiatowe zawiera norme prawng adresowang do rady
gminy (a nie do burmistrza), ktéra ma zastosowanie w przypadkach tworzenia szkét o strukturze klas I-1Il lub I-IV. Uchwata
nr ORN.0007.56.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine Olecko oraz okreslenia granic obwoddéw publicznych szkét podstawowych,
nie przewiduje struktury organizacyjnej, o ktérej mowa art. 95 ust. 2 i 3 ustawy Prawo oswiatowe dla Szkoty Podstawowe;j
w Kijewie. Kierowanie wobec Burmistrza zarzutu ,dziatania wbrew podjetej uchwale Rady miasta” jest niezrozumiate
i bezzasadne.

Przechodzac do dalszych zarzutéw skargi nalezy wskazaé, ze w dniu 18 kwietnia 2019 r. odbylo sie spotkanie
Przewodniczgcej Rady Rodzicéw, Przedstawicieli Rady Pedagogicznej oraz Dyrektora Szkoty Podstawowej w Kijewie
z organem prowadzgcym - Burmistrzem Olecka. Na spotkaniu Burmistrz przedstawit swoje stanowisko w sprawie
nieutworzenia klasy | w Szkole Podstawowej w Kijewie w roku szkolnym 2019/2020. Powyzsze zostaly zaakceptowane
przez obecnych. Tym samym, wbrew twierdzeniom skarzgcych, organ prowadzgcy przeprowadzit spotkanie konsultacyjne
i poinformowat, ze wroku szkolnym 2019/2020 w Slad za rokiem ubieglym, w Szkole Podstawowej w Kijewie moze
nie powsta¢ klasa |. Ustalenia z przedstawicielami rodzicow uczniéw i nauczycieli co do nieutworzenia klasy | byty znane
i nie spotkaty sie z protestem.

Dnia 19 kwietnia 2019 r. do Urzedu Miejskiego w Olecku wptyngt wniosek Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kijewie
o zatwierdzenie arkusza organizacji szkoty na rok szkolny 2019/2020. Zatgczony arkusz nie uwzgledniat utworzenia klasy |.
Organ prowadzacy zatwierdzit arkusz organizacyjny Szkoty Podstawowej w Kijewie w przedstawionej strukturze 16 maja
2019 r., po wczesniejszym uzyskaniu opinii Delegatury Kuratorium Oswiaty w Etku, ktéra nie zawierata uwag dotyczgcych
braku klasy I.

Przechodzac do zarzutu skarzacych: ,dlaczego dopiero 27 sierpnia 2019 pani Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kijewie
otrzymata pismo z odmowg utworzenia oddziatu | klasy”, nalezy wyjasni¢, ze dopiero w dniu 19 sierpnia 2019 r. Dyrektor
Szkoty Podstawowej w Kijewie zwrdcita sie z wnioskiem o wyrazenie zgody na utworzenie oddziatu klasy | w roku szkolnym
2019/2020, przedstawiajgc Burmistrzowi wykaz zgtoszonych dzieci (6 uczniéw z obwodu SP Kijewo, 1 - z obwodu SP Gaski
i1 - zGminy Wieliczki). W odpowiedzi na powyzsze, po ponownym przeanalizowaniu czynnikbw demograficznych,
organizacyjnych iekonomicznych, pismem znak: EK.4424.6.7.2019 z dnia 23 sierpnia 2019r., organ prowadzacy
postanowit skorzysta¢ z mozliwosci prawnych jakie daje mu art. 205 ust. 10 ustawy Przepisy wprowadzajgce prawo
oswiatowe i poinformowat, Zze nie wyraza zgody na utworzenie klasy |, wskazujgc uczniom tej klasy miejsce realizacji
obowigzku szkolnego w Szkole Podstawowej w Gaskach. Dnia 29 sierpnia 2019 r. pismem znak: GK.400/45/19 z dnia
29 sierpnia 2019 r. Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kijewie ponownie zwrdcita sie o utworzenie oddziatu klasy | w Szkole
Podstawowej w Kijewie w roku szkolnym 2019/2020 przedstawiajgc ten sam wykaz zgtoszonych uczniéw (6 ucznidéw
z obwodu SP Kijewo, 1 - z obwodu SP Gaski i 1 - z Gminy Wieliczki).

Nietrafione sg zarzuty pozbawienia prawa rodzica ,do wyboru szkoly w dniu 27 sierpnia” oraz wydania decyzji
o nieutworzeniu klasy przed terminem zakonczeniem rekrutacji ,dla dzieci spoza obwodu, ktéry mija 29 sierpnia 2019 r.”.
Zgodnie z zasadami ,zapiséw/rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 do klas | w szkotach podstawowych” na terenie Gminy
Olecko (dostepne na stronie bip Urzedu: http://www.umolecko.bip.doc.pl/index.php?wiad=124120, stronie internetowe;j
Urzedu w zaktadce aktualnosci - Urzad Miejski, informacja z dnia 29 stycznia 2019 r. oraz na stronie internetowej SP Kijewo
w zakfadce rekrutacja 2019/2020: https://szkolakijewo.edupage.org/text8/), rekrutacje na wolne miejsca dla dzieci spoza
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obwodu do klas | ogélnodostepnych prowadzi sie w okresie od 3 do 28 czerwca 2019 r., a rekrutacje uzupetniajgcg na wolne
miejsca w okresie od 16 do 21 sierpnia 2019r. Powyzsze zresztg nie miato w przedmiotowej sprawie zastosowania
w obliczu nieutworzenia klasy | w Szkole Podstawowej w Kijewie.

Arkusz organizacji szkoty okresla szczegdtowg organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym
(art. 110 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe). Dyrektor szkoty przekazuje arkusz organizacji szkoly w terminie do dnia
21 kwietnia danego roku organowi prowadzgcemu szkote. Organ prowadzacy szkote, po uzyskaniu opinii organu
sprawujgcego nadzoér pedagogiczny, zatwierdza arkusz organizacji szkoty w terminie do dnia 29 maja danego roku
(§ 17 ust. 4i6 rozporzgdzenia MEN z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegofowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli).

Arkusz organizacji szkoty jest podstawowym dokumentem planistycznym jednostki oswiatowej. To wiasnie w arkuszu,
dyrektor szkoty majgc zaplanowang liczbe oddziatéw przydziela godziny lekcyjne poszczegdinym nauczycielom. Dzieki temu
planowana struktura zatrudnienia na kolejny rok szkolny znana jest juz w kwietniu.

W przedmiotowej sprawie nauczyciele w Szkole Podstawowej w Kijewie w maju 2019 r. znali zatwierdzong strukture
organizacyjng szkoty i ilo$é przydzielonych im godzin nauczania. Zaden z nauczycieli Szkoty Podstawowej w Kijewie (w tym
nauczycieli nauczania poczatkowego) nie stracit pracy, czes¢ uzupetnita pensum w innej placéwce. Takze obawa
skarzacych, ze ,nauczyciele stracg prace” poniewaz w ,tak krotkim czasie nie znajdg zatrudnienia” jest bezzasadna.

Oprécz racjonalnosci przyjetego rozwigzania, aspektem uwzglednionym przy podjeciu decyzji o nieutworzeniu klasy
| Szkoly Podstawowej w Kijewie jest szeroko rozumiane dobro iwszechstronny rozwdj dziecka. Burmistrz zapewnit
mozliwos¢ realizacji obowigzku szkolnego dzieciom w sgsiedniej szkole zapewniajgc jednoczesnie transport ,do szkoty” i ,ze
szkoty do domu”, wyzywienie na szkolnej stotbwce w zaleznosci od oczekiwan rodzicéw. Ponadto uczniowie, ktérych rodzice
zgtosili do Szkoly Podstawowej w Gaskach zostali objeci dodatkowymi dziataniami w ramach realizowanego w szkole
projektu ,Aktywna szkota II” tj. dodatkowymi zajeciami z matematyki dla uczniéw uzdolnionych, zajeciami terapeutycznymi,
oraz integracyjnymi, w ktérych moga wzigé udziat takze sami rodzice.

W ocenie Burmistrza podjeta decyzja stanowi pewnego rodzaju konsensus. Burmistrz chcgc zapewni¢ wszechstronny
rozwdj dzieci z obwodu Szkoty Podstawowej w Kijewie, a takze majgc na uwadze aspekt ekonomiczny wptywajacy na dobro
wszystkich mieszkancéw Gminy wybrat najlepsze i jedyne racjonalne rozwigzanie.

Na zakonczenie warto podnies¢, ze piecioro uczniéw klasy | zgtosito sie do szkoty Podstawowej im. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego w Gaskach i tam realizujg obowigzek szkolny.

Majgc powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, ze podjete przez organ dziatanie znajduje podstawe prawng
w przywotanych przepisach ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe, nie naruszajgc w jakimkolwiek
zakresie ich postanowieh. Z uwagi na powyzsze, skarge na decyzje Burmistrza o nieutworzeniu w roku szkolnym 2019/2020
klasy | w Szkole Podstawowej w Kijewie nalezy uzna¢ za bezzasadnag.
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