Objaśnienia do załącznika nr 1 stanowiącego plan dochodów

na 2003 rok.

Zgodnie z  § 2 uchwały Nr XLVI/348/02 z dnia 28.06.2002r. w sprawie procedury uchwalania budżetu dochody przedstawia się w formie tabelarycznego zestawienia  według źródeł ich pozyskania sklasyfikowanych do działów klasyfikacji budżetowej.

Zatem poniższe objaśnienia stanowią materiał informacyjny.

Prognozę dochodów dokonano na podstawie uchwał około budżetowych podjętych w dniu 30 grudnia 2002 roku. Ponadto w wyniku uchwalenia ustawy budżetowej w dniu 18 grudnia 2002r. do gminy wpłynęły ostateczne wielkości subwencji ogólnej, udziału gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych szacowane przez Ministra Finansów oraz z budżetu Wojewody ostateczne wielkości dotacji celowej na zadania zlecone.

I. DOCHODY  WŁASNE  ogółem  kształtują się na poziomie 104,9 %   wykonanych wpływów w 2002 roku.

1) Rolnictwo i łowiectwo.
· Dochody   ze  sprzedaży  świadectw  pochodzenia  zwierząt przyjęto nieco niżej niż wynika z wykonania w poprzednim roku. W pierwszych miesiącach roku 2003 trwa rozliczanie się z bloczków świadectw pochodzenia zwierząt, gdyż nastąpiło rozwiązanie umów w związku z utratą ważności rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej w sprawie sposobu i wymaganych kwalifikacji do znakowania oraz wzorów znaków identyfikacyjnych, wzoru świadectw miejsca pochodzenia i wzoru świadectwa zdrowia zwierząt. 

· Wpływy środków od ludności z tytułu współfinansowania budowy wodociągów wiejskich stanowią  planowane wpłaty z tytułu budowy wodociągu  Gąski – Ślepie – Zatyki - Kijewo oraz Olszewo – Gordejki - Giże a także zaległości  z lat poprzednich.

2) Leśnictwo 

Wpływy z tytułu czynszu za obszary łowieckie założono  na tym samym poziomie.

3)  Gospodarka mieszkaniowa.

· Dochody  z  majątku gminy z tytułu  gospodarki  gruntami  i nieruchomościami w budżecie  gminy na 2003r. założono wyższe o 0,76%.

Szczegółowe dane zawiera materiał informacyjny – budżet zadaniowy Wydziału Rolnictwa i Geodezji na 2003r.

Głównym  źródłem  w tym dziale jest planowana sprzedaż  majątku.

Natomiast pozostałe wpływy to z tytułu:

· dzierżawy gruntów od osób prawnych i fizycznych 

· użytkowania wieczystego osób prawnych i fizycznych.

· wpływu zwrotu kosztów - przygotowania dokumentacji geodezyjnej i operatów szacunkowych od potencjalnych nabywców nieruchomości .

· odsetek hipotecznych naliczanych przy spłatach kolejnych rat oraz  

     odsetek od nieterminowych wpłat.

· Zwrotu nadwyżki środków obrotowych zakładu budżetowego.

Sprzedaż działek  i nieruchomości uzależniona jest między innymi od tego czy uchwalony jest plan zagospodarowania przestrzennego oraz od uzbrojenia technicznego działek.

4)  Działalność usługowa.

W tym dziale zawarte są 100% wpływy za korzystanie z terenów komunalnych, wykup miejsc na cmentarzu, postawienie pomnika.

5)  Administracja publiczna.

    Ustalono dochody stanowiące jedynie wpływy z wynajmu sali konferencyjnej,         

     prowizji , sprzedaży materiałów, specyfikacji oraz zwrot kosztów upomnień. 

6)  Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej.

a)  Podatek od osób fizycznych opłacany w formie karty podatkowej  ma tendencję spadkową. Realizowany jest przez Urzędy Skarbowe. 

b)  Podatek od nieruchomości ustalono na poziomie wykonania w 2002 roku ponieważ zmiany ustawy o podatkach i opłatach lokalnych spowodowały zmniejszenie wpływów z tego tytułu, gdyż  od gruntów sklasyfikowanych, o powierzchni poniżej 1 ha,  wymiar stanowi pięciokrotność średniej ceny skupu żyta za trzy kwartały roku 2002 od ha fizycznego ( opodatkowanie podatkiem rolnym). 

Ponadto na budynki zajęte pod działalność w zakresie udzielania świadczeń 

zdrowotnych wyodrębniono stawkę, która jest znacznie mniejsza niż 

dotychczasowa.

c)  Wpływy z podatku rolnego  przyjęto ze spadkiem  ponieważ średnia cena skupu żyta za  trzy kwartały roku 2002 ogłaszana przez Prezesa GUS wynosi 33,45zł i jest niższa od stawki ( 37,19 zł )w 2002 roku o 10%.

d)  Podatek leśny określono ze wzrostem o 3,3% ponieważ uległa zmianie w ustawie o podatku leśnym podstawa opodatkowania.

Obecnie od lasów posiadających plan urządzenia lasu podatek naliczany jest na podstawie komunikatu GUS od ha przeliczeniowego wynoszącego równowartość pieniężną 0,200 m3 drewna obliczoną wg średniej ceny sprzedaży za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy która wynosi 111,21 zł za 1m3.

Od 2003 roku  podstawą jest  0,22 m3 za 1 ha- stawka 24,466 zł jest niższa niż w 2002 roku ( 25,21 zł za 0,200 m3) o  3%.  

    Podatek leśny od lasów nie posiadających planów urządzenia naliczany jest na 

    podstawie  średniej ceny skupu żyta za III kwartały.

e)  Dochód z podatku od środków transportowych przyjęto ze wzrostem 3,4%  w porównaniu do wykonania w 2002 roku. 

    Utracone dochody z tytułu częściowej likwidacji podatku od środków

    transportowych rekompensowane są gminom w postaci subwencji.

    Wielkość subwencji  na 2003 rok jest ustalona na podstawie informacji gmin

    o dochodach z tytułu podatku od środków transportowych za 1997 rok

    ( ( 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 maja 1998r. w sprawie zasad 

    i trybu przyznawania gminom subwencji drogowej Dz. U. Nr 59, poz. 376

    i Nr 86 poz. 545). 

f)  Podatek od czynności cywilnoprawnych na 2003 rok jest szacowany na poziomie 2002 roku. Podatek  jest realizowany przez Urzędy Skarbowe.

g)  Podatek od spadków i darowizn  podobnie realizowany jest przez Urzędy Skarbowe a szacowanie wpływów  jest  orientacyjne.

h)  Podatek od posiadanych psów na 2003 rok  zaplanowano ze wzrostem o 35,6%, gdyż stawka ustalona przez RM na 2003 rok wynosi 50 zł. 

i)  Opłata administracyjna jest głównie pobierana za wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Są to czynności nie objęte opłatą skarbową. Za dokonanie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej pobierana jest opłata stała wg stawek wynikających z ustawy z dnia 19 listopada 1999r. Prawo działalności gospodarczej. Zadanie w zakresie prowadzenia ewidencji działalności gospodarczej gminy mają realizować do 31 grudnia 2003r. 

j)  Opłata targowa  ustalona na tym samym poziomie. Stawki opłaty targowej uchwalono na poziomie 2002 roku, czyli bez wzrostu.

k)  Opłata  miejscowa  na 2003r. na tym samym poziomie.

l)  Opłata skarbowa szacowana jest  ze wzrostem o 2,6% .

m)  Opłata eksploatacyjna określona na poziomie realizacji w 2002 roku.

     Wymiar tego dochodu gminy ustalany jest decyzją przez Wojewódzki Wydział 

     Ochrony Środowiska i Rolnictwa.

n)  Udział w podatku dochodowym od osób fizycznych został określony szacunkowo przez Ministra Finansów  na podstawie ostatecznego pisma  Nr ST3-4820-1/2003 z dnia 8 stycznia 2003r.

o)  Udział w podatku dochodowym od osób prawnych określono ze wzrostem prawie 50% co może być trudne do zrealizowania.

p)  Odsetki od nieterminowych wpłat podatków i opłat lokalnych oraz opłata prolongacyjna określone niżej niż wykonanie w 2002 roku. Od 30 stycznia 2003r. odsetki od zaległości podatkowych wynoszą 17% w stosunku rocznym.  

7)   Różne rozliczenia .

a) Część oświatowa subwencji ogólnej została określona na podstawie informacji Ministra Finansów z dnia 8 stycznia 2003r. i jest wyższa o 6,8% w stosunku do otrzymanej w 2002r. ( łącznie na remonty placówek).

b) Część podstawowa subwencji ogólnej jest niższa o 59%.

c)   Część rekompensująca subwencji ogólnej zawiera utracone dochody gminy z tytułu częściowej likwidacji podatku od  środków transportowych i z tytułu ulg ustawowych w podatku rolnym i leśnym ( 200 tys. zł). Jest niższa o 2,5%.

d) Odsetki od środków pieniężnych zgromadzonych na kontach bankowych ustalono wyższe o 44%.

8) Oświata i wychowanie 

     W tym dziale dochody to czynsze za mieszkania znajdujące się w budynkach 

     szkolnych oraz stałe umowy na wynajem  pomieszczeń czy części budynku.  

9) Ochrona zdrowia.
     W tym dziale określono wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu.

10) Opieka społeczna 

     Wpływy za świadczone usługi sióstr PCK w ramach zadań własnych gminy 

     zaplanowano niższe o 4,7%.

     Odpłatność za specjalistyczne  usługi opiekuńcze w zakresie ochrony zdrowia 

     psychicznego są  zadaniem zleconym i odprowadzana jest do budżetu 

     Wojewody. 

11) Edukacyjna opieka wychowawcza.

     Odpłatność rodziców za usługi  przedszkolne oraz odsprzedaż ciepła dla 

     indywidualnych odbiorców.

12)  Gospodarka komunalna i ochrona wód 

W tym dziale planowane są środki ze Spółki PWiK jako partycypacja czy współudział w budowie Stacji Uzdatniania Wody.

13) Kultura fizyczna i sport

Dochody realizowane są przez Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Olecku  z wynajmu sprzętu pływającego oraz dzierżaw ośrodków wypoczynkowych, korzystania z kortów i stadionu.

II.  DOTACJE  POZABUDŻETOWE.

     W  budżecie na 2003r. zaplanowano środki z Gminnego Funduszu Ochrony 

     Środowiska i Gospodarki Wodnej  na zakup kontenerów do selektywnej zbiórki 

     odpadów stałych oraz realizację zadania w zakresie ochrony wód jeziora Olecko 

     Wielkie i rzeki Lega. Ponadto z Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa na 

     wspólną realizację zadań w zakresie wodociągowania wsi na odcinku 

      Olszewo – Gordejki - Giże z tym, że Agencja finansuje w 100% odcinek

     Dobki - Giże a resztę wodociągu po 50%  Gmina i Agencja. 

     Będzie również kontynuowane zadanie dotyczące modernizacji cmentarza 

     ewangelickiego przy dofinansowaniu w 97% ze Stowarzyszenia Treuburczyków.

III. DOTACJE CELOWE NA ZADANIA WŁASNE GMINY.

      W wyniku akceptacji naszych wniosków do Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich  w 2002  rozpoczęto a w 2003 roku zostanie sfinansowana adaptacja poddaszy na sale lekcyjne i sanitariaty w budynkach szkolnych w Gąskach i Kijewie.

Również z PAOW-u w 2003 roku gmina otrzyma środki na realizację programu szkoleniowo-dydaktycznego w szkołach: Gąski, Kijewo, Judziki, Babki Oleckie.

Z Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu  została przyznana dotacja  na budowę sali gimnastycznej przy ul. Kolejowej.

Ponadto Wojewoda określił odpis na Fundusz Świadczeń Socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów i dotację na wypłatę dodatków mieszkaniowych w I kwartale br.

IV.  DOTACJE  CELOWE NA ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE   POROZUMIEŃ  

Określono środki na podstawie zawartych porozumień między jednostkami samorządowymi na zadania realizowane wspólnie czyli utworzenie Punktu Informacji Turystycznej, stypendium, bibliotekę powiatową, orkiestrę miejską.

V. DOTACJE CELOWE NA ZADANIA ZLECONE 

W  budżecie  gminy  na 2003r. założono dotacje celowe na zadania zlecone na podstawie decyzji:

a) Wojewody Warmińsko-Mazurskiego  Nr FB.I. 3011/1/2003 z dnia 16 stycznia 2003r. na zadania w zakresie pomocy społecznej, gospodarki komunalnej i zadań z zakresu administracji rządowej.

b) Krajowego Biura Wyborczego  na pokrycie kosztów całokształtu prowadzenia i aktualizacji stałego rejestru wyborców.

Określone środki na zadania zlecone są niższe o 11,1 % w porównaniu do wykonania w 2002 roku.

Prognozowane dochody gminy na 2003 rok wynoszą 30.035.533 zł a struktura wg głównych grup przedstawia się następująco: 

· dochody własne  bez subwencji wynoszą 13.347.153 zł i stanowią 44,4%
· subwencja ogólna                                      11.555.734 zł i stanowi   38,5% 

   -    dotacje celowe na zadania zlecone              2.918.763 zł                     9,7%         

-    dotacje celowe na zadania własne               2.213.883 zł                     7,4%
Dochody budżetu gminy na 2003 rok  są wyższe o 0,6% od wykonania w 2002 roku. 
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