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UCHWALA NR ......cceueene

RADY MIEJSKIEJ W OLECKU

w sprawie odwotania Skarbnika Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz
art. 70§ 1i § 3w zwigzku z art. 52 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze
zm.") uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Na wniosek Burmistrza Olecka odwotuje sie Panig Bozene Kozielskg ze stanowiska Skarbnika - gtéwnego
ksiegowego budzetu Gminy Olecko.

2. Odwotanie jest rownoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Grzegorz Ktoczko

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 56, poz. 458, z 2018 r. poz. 357, 1000, 1076, 1608,
1629, 2215, 2244, 2245 1 2377 oraz z 2019 r. poz. 730.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy powotywanie
i odwotywanie skarbnika gminy, ktory jest gtéwnym ksiegowym budzetu - na wniosek burmistrza. Obecna Pani Skarbnik jest
zatrudniona w Urzedzie Miejskim w Olecku od 1990 r., a na stanowisko skarbnika zostata powotana z dniem 1 wrzes$nia
2007 r. uchwatg Rady Miejskiej w Olecku z 30 sierpnia 2007 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

Skarbnik Gminy - Pani Bozena Kozielska dokonata wydatkowania $rodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw
dotyczacych dokonywania poszczegodlnych rodzajow wydatkéw, czym dopuscita sie ciezkiego naruszenia podstawowych
obowigzkdéw pracowniczych.

Zgodnie z § 6 ust. 9iust. 13 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych” stanowigcej zatgcznik
Nr 1 do zarzgdzenia wewnetrznego Nr ORN.120.14.2015 Burmistrza Olecka z dnia 24 listopada 2015 r w sprawie instrukcji
sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Olecku, ,dokumenty sprawdzone, akceptuje
Skarbnik Gminy dokonujgc tym samym kontroli wstepnej i zatwierdza do wyptaty Burmistrz - lub w ich imieniu inne osoby
upowaznione. Dowodem dokonania akceptacji i zatwierdzenia sg ztozone podpisy wraz z datg. Dokumenty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym oraz zaakceptowane i zatwierdzone do wyptaty stanowig, podstawe, do
dokonania ich zaptaty w formie przelewu lub gotéwki, a nastepnie do ujecia w ewidencji zdarzeh gospodarczych.”

W dniu 26 kwietnia 2019 r. Skarbnik Gminy dokonata przelewu m. in. kwoty 565.976,95zt na podstawie faktury VAT
nr 18/04/2019 niezatwierdzonej uprzednio przez Burmistrza Olecka. Jak nastepnie ustalono Skarbnik dokonywata
przelewéw innych naleznosci, ktére nie zostaly zatwierdzone przez Burmistrza zgodnie z powyzszg instrukcjg. Osobg
upowazniong do zatwierdzenia dowodéw ksiegowych w jednostce jest wylgcznie Burmistrz jako kierownik jednostki (lub
wyraznie do tego umocowany inny pracownik). Gtéwny ksiegowy (Skarbnik) nie moze dokonaé zaptaty kwoty wynikajgcej
z faktury niezaakceptowanej uprzednio przez Burmistrza.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 ze zm.), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku
ze srodkéw publicznych (...) z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
Wydatek ze srodkéw publicznych musi by¢é dokonany na podstawie konkretnego tytutu prawnego, tj. zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegodlnych rodzajow wydatkéw. Uprawnienia do dokonywania wydatkow izaciggania zobowigzan
wynikajg m.in. zaktéw prawa wewnetrznego (tak: orzeczenie GKO zdnia 6 czerwca 2002 r., DF/GKO/Odw.-
12/14/2002 ). Ztamanie tej regquly i wydatkowanie $rodkdéw z naruszeniem przepisow (w _tym aktéw wykonawczych)
dotyczgcych poszczegoélnych rodzajéw wydatkow, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tak: Ludmita Lipiec-
Warzecha, w: Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, 2012, Lex Omega).

Zgodnie z powyzszym, wydatkowanie $rodkéw publicznych z naruszeniem wewnetrznych przepiséw dotyczgcych
dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow stanowi naruszenie przez Skarbnik Gminy dyscypliny finanséw
publicznych i wymaga ztozenia stosownego wniosku o ukaranie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Ponadto, swoim razacym postepowaniem, Skarbnik Gminy narazita na odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych takze Burmistrza. Stosownie bowiem do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), kierownik jednostki jako dysponent Srodkéw publicznych, odpowiada
za cato$¢ gospodarki finansowej w Gminie.

Dokonanie wydatku na niebagatelng sume blisko 600.000 zt bez akceptacji Burmistrza i niezgodnie z przepisami
dotyczagcymi poszczegdinych rodzajéw wydatkéw wynikajgcymi z aktéw prawa wewnetrznego, tj. z zarzgdzenia Burmistrza
stanowi przekroczenie podstawowego obowigzku Skarbnika, jakim jest stanie na strazy zgodnosci wydatkowania srodkéw
publicznych z przepisami prawa. Ustanowienie procedury akceptacji przelewoéw przez Burmistrza miato zapobiec sytuacji,
w ktérej Srodki publiczne wyptywatyby z jednostki na mocy niekontrolowanej decyzji jednej osoby uprawnionej
do dysponowania nimi. Procedura ta, nie moze jednak zadziata¢, gdy osoba dokonujgca przelewu jej nie respektuje.

W ocenie wnioskodawcy, majgc na uwadze ujawnione nieprawidiowosci oraz naduzycia, nie mozna oczekiwaé
od pracodawcy, aby w dalszym ciggu wspotpracowat z Panig Bozeng Kozielska.

Ponadto w okresie od powotania na stanowisko Burmistrza Olecka Karola Sobczaka wspoétpraca ze Skarbnikiem
nie uktada sie satysfakcjonujgco. Podejmowane przez Burmistrza inicjatywy w zakresie zadan wtasnych gminy nie spotykaty
sie z uznaniem Skarbnika. Dotyczyto to m.in. oddelegowania pracownika Urzedu do pracy w gminnej spéice i nawigzania
wspotpracy w celu budowania oferty kulturalnej w Gminie. Pani Kozielska swoje stanowisko wyrazata w sposéb lekcewazgcy
i arogancki w stosunku do pracodawcy. Swoim zachowaniem przekraczata granice dozwolonej krytyki pracodawcy. Jej
opinie byly dyktowane wzgledami osobistymi, opieraty sie na nieuzasadnionych i gotostownych plotkach oraz przejawiaty sie
w formie obrazliwej napasci osobistej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze tzw. ,dozwolona krytyka” musi cechowac sie
rzeczowoscia, rzetelnoscia, adekwatnoscig do konkretnych okolicznosci faktycznych oraz odpowiednig formg. Podstawowg
cechg dozwolonej krytyki jest ,dobra wiara” pracownika, czyli jego subiektywne przekonanie, ze opiera krytyke na faktach
zgodnych z prawda (przy dochowaniu nalezytej starannosci w ich sprawdzeniu) oraz dziata w usprawiedliwionym interesie
pracodawcy.

Dodatkowo podczas cotygodniowych spotkan kierownictwa Urzedu Miejskiego w Olecku, Skarbnik kwestionowata
kompetencje pozostatych wspotpracownikéw, bezpodstawnie zarzucajgc im popetnianie naduzy¢ i nieprawidtowosci. Jej
wypowiedzi byty co najmniej niewtasciwe, a w niektorych miejscach mialy charakter szykan. Brak im bylo wiasciwej
powsciggliwosci, umiaru i odpowiedzialno$ci za stowa.

Ponadto, dokonana przez pracodawce analiza akt osobowych Pani Bozeny Kozielskiej wskazuje na brak w momencie
powotania niezbednych kwalifikacji do petnienia funkcji Skarbnika Gminy — gtéwnego ksiegowego budzetu gminy, tj. brak
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wyksztatcenia wyzszego.

Skarbnik byt ijest osobg zatrudniong w oparciu o powotanie a nie umowe o prace, co wynikato z art. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z2001r., Nr 142, poz. 1593 ze zm.). Zgodnie
z art. 3 ust. 4 pkt 2 tej ustawy, w brzmieniu na dzien powofania Pani Kozielskiej na stanowisko Skarbnika Gminy,
pracownikiem samorzgdowym zatrudnionym na kierowniczym stanowisku urzedniczym mogta by¢ osoba zatrudniana
na podstawie art. 2 pkt 2-4, ktéra spetniala wymagania okreslone wust. 1iust. 3 pkt2i3 oraz dodatkowo posiadata
wyksztatcenie wyzsze. Nie ma znaczenia, ze Pani Kozielska spetniata wymagania z art. 45 ust. 2 pkt 4 z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 r. Nr 249, poz. 2104), obowigzujgcej w dniu powotywania skarbnika ustawy.
Zgodnie bowiem z wyrokiem NSA z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. Il OSK 952/09, ,regulacja w art. 3 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych wymagan w zakresie wyzszego wyksztatcenia wylgcza stosowanie
art. 45 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych z 2005r.”. Powyzsze oznacza, ze zgodnie zprawem w 2007 r.
na skarbnika mozna bylo powotaC jedynie osobe zwyzszym wyksztatceniem, ktoérego Skarbnik w dniu powotania
nie posiadata.

Tym samym, Pani Bozena Kozielska przez rok i cztery miesigce, tj. od dnia powotywania (od dnia 1 wrzesnia 2007 r.)
do dnia wejscia w zycie nowej ustawy o pracownikach samorzadowych (do dnia 1 stycznia 2009 r.) wykonywata funkcje
Skarbnika Gminy nie spetniajgc ustawowych wymagan do jej petnienia.

Z uwagi na powyzsze, Burmistrz sktada wniosek o odwotanie dotychczasowego Skarbnika z zajmowanego stanowiska.
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