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Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie badania zgodnosci z prawem

Uchwaty Nr ORN.0007.112.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie

zmiany uchwaly zmieniajacej uchwate dotyczacg wyboru metody ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki za

pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

Zath. 1

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej




UCHWALA Nr 0102-471/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 4 grudnia 2019 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr ORN.0007.112.2019 Rady Miejskiej w
Olecku z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty zmieniajgcej uchwate dotyczaca
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
artt91 ust. 1 i 3 wustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019, poz. 506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr ORN.0007.112.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia
12 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwatly zmieniajgcej uchwate dotyczacg wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz
stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Olecku w dniu 12 listopada 2019 roku podjeta uchwale Nr
ORN.0007.112.2019 w sprawie zmiany uchwaly zmieniajagcej uchwate dotyczaca wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej
oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W dniu 15 listopada 2019 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 18 listopada 2019 r. zawiadomiono Miasto - Gmine Olecko, iz uchwata
bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 20 listopada 2019 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta - Gminy Olecko nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej



wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 wust. 1 pkt 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi,
ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

W § 2 przedmiotowe] uchwaty z dnia 12 listopada 2019 r. wskazano, iz cyt. ,uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko Mazurskiego i wchodzi
w Zycie z mocg obowigzujaca od 1 listopada 2019 r.

Kolegium Izby wskazuje, iz uchwaly organéw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego w sprawie okreslenia wysokosci stawek oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig w rozumieniu przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r, poz. 506 ze zm.) przepisy prawa miejscowego. O
zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktéw prawa miejscowego decyduje fakt, Ze jest to
akt ogdlny o charakterze generalnym, odnoszacy sie do mieszkancéw gminy, ktérych dotycza
uregulowania tej uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461 - dalej ustawa o oglaszaniu
aktéw normatywnych), akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane sg m.in. w dziennikach urzedowych i wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

0 zachowaniu witasciwego terminu wejscia w Zycie przepisu prawa miejscowego stanowi
rowniez przepis art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483 z péin. zm.), zgodnie z ktérym warunkiem wejScia w Zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Podkresli¢ nalezy, ze pewnos¢
prawa i zwigzana z nig zasada bezpieczeristwa prawnego, ma szczegélne znaczenie w prawie
regulujacym daniny i oplaty publiczne. Zgodnie z przepisem art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Jedna z zasad demokratycznego panstwa jest zasada niedziatania prawa wstecz oraz
zasada zachowania stosownego vacatio legis.

Warunkiem wejscia w Zycie przepisu prawa miejscowego jest nie tylko jego przyjgcie
przez posiadajgcy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze
ogloszenie tego aktu prawnego. Podjecie uchwaty obejmuje zaréwno sam fakt jej gtosowania
przez radeg jak i jej nalezyta publikacje. Spetnienie obu tych warunkéw stanowi o tym, Ze dany
akt normatywny wszed}l do porzadku prawnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. Il FSK 1272 /09).



Kolegium Izby zauwaza, Ze ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, co prawda przewiduje w art. 5 tej ustawy wyjatki od zakazu retroakcji, tym
niemniej nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze przepis ten dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu
"mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie". W takim przypadku bezwzglednym obowigzkiem wlasciwych organdéw jest
podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego
bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa.

Trybunat Konstytucyjny w wielu swoich orzeczeniach podkreslal, ze zakaz
retroaktywnosci nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych
ustawodawca moze od niego odstapi¢ (np. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00,
OTK 2000, Nr 7, poz. 255). W szczegolnosci w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r. Trybunat
uznat, Ze dzialanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak
wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje prawna niektoérych adresatéw danej normy prawne;j
i zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostalych jej adresatéw (sygn. akt K 26/99, OTK
2000, Nr 6, poz. 186).

Odnoszac sie do powyzszego, Kolegium Izby stwierdzito, ze w realiach rozpoznanej
sprawy, przedmiotowa uchwata nie zawiera zaréwno uzasadnia faktycznego, jak i prawnego dla
wejscia w zycie przedmiotowych regulacji przed ich ogtoszeniem, a wiec z dniem 1 listopada
2019 r. Organ nie wykazal, takie Ze wprowadzone zmiany polepszajg sytuacje prawng
mieszkancow.

Kolegium Izby uznato tym samym, ze kazdy przypadek retroaktywnie dzialajgcej normy
prawnej musi by¢ oceniony autonomicznie pod katem fundamentalnych warunkéw
dopuszczalno$ci retroaktywnosci prawa. W szczegélnosci, w sytuacjach wyjatkowych, jesli
retroaktywno$¢ normy prawnej jest uzasadniona waznym interesem publicznym, ktérego nie
mozna wywazy¢ z interesem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny sposéb, niz poprzez prawo
dzialajgce z moca wsteczng, mozna uzasadni¢ akceptacje retroaktywnej normy prawnej,
ograniczajacej prawa podmiotowe i wolnos$ci prawnie chronione. Potwierdzenie powyzszej tezy
zawarto w wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (z dnia 26 lutego 2015 r. sygn. akt II FSK
155/13).

Kolegium Izby zauwazyto, iZ wsteczny termin obowigzywania uchwaty ma na celu zmiane
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére zostaly wprowadzone Uchwatg Nr
ORN.0007.94.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 27 wrzes$nia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty dotyczacej wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
Uchwala ta obowigzuje od 1 listopada 2019 roku. Odwotujac sie po raz kolejny do orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego przypomniec nalezy, ze klauzula demokratycznego panstwa prawa



traktowana jest jako zbiorczy wyraz szeregu zasad i regut o bardziej szczegétowym charakterze,
ktére nie s wprawdzie wyraznie zawarte w ustawie zasadniczej, ale z niej wynikajg w sposéb
pos$redni. W orzecznictwie ugruntowalo sie stanowisko, Ze nieodzownym elementem tej
metaklauzuli systemowej sg zasady stanowienia prawa, okreslane jako zasady przyzwoitej
legislacji (uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2001 r., sygn. OPS
14/00). Zasada niedziatania prawa wstecz zakazuje stanowienia norm prawnych znajdujacych
zastosowanie do stosunkéw prawnych i sytuacji, ktore istnialy przed wejsciem w Zycie tych
norm.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych i doktrynie
utrwalony jest poglad, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty (aktu) organu gminy. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie,
prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawa.
Do nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z.
Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w Swietle orzecznictwa
NSA i pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, 5. 101-102; por. takze wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2012, sygn. IV SA/Po 944 /12).

Kolegium Izby biorac pod uwage, iz w uchwale Nr ORN.0007.112.2019 Rady Miejskiej w
Olecku z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty zmieniajgcej uchwate dotyczgcg
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okres§lonej pojemnosci naruszono: zasade¢ prawidlowej
legislacji, zakaz niedziatania prawa wstecz, zasade zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przez niego prawa, zasade retroaktywno$ci poprzez brak stosownego

uzasadnienia prawnego i faktycznego przyczyn, stwierdza jak w sentencji

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za posrednictwem tutejszej Izby.




