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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r, poz. 506, z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaly
Nr ORN.0007.105.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej gminy Olecko — Dziennego Domu ,,Senior+” w Olecku,
wigczenia go do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa we wstgpie, Rada Miejska w Olecku, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 111, art. 111a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1507 z pézn. zm.), utworzyla
Jednostke organizacyjng gminy Olecko — Dzienny Dom ,,Senior+” w Olecku i wiaczyta ja
w strukture Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku.

Przedmiotowg uchwalg organowi nadzoru doreczono w dniu 6 listopada 2019 r.

Stosownie do brzmienia art. 111 ustawy o pomocy spotecznej, w celu realizacji zadan
pomocy spolecznej gmina moze tworzyé réwniez inne jednostki organizacyjne. Z kolei
w mysl przepisu art. 111a ust. 1 cytowanej ustawy, gmina moze polaczyé:

1) odrodek pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

2) dom pomocy spotecznej dla 0s6b w podesztym wieku lub dla 0s6b przewlekle somatycznie
chorych z osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla 0s6b starszych.

W przypadku natomiast potgczenia, o ktorym mowa w ust. 1, osrodek wsparcia dziala
w strukturze odpowiednio osrodka pomocy spolecznej lub domu pomocy spolecznej
(art. 111a ust. 2 powolanej wyzej ustawy).

Rada Miejska w Olecku w § 1 uchwaly, postanowita, ,tworzy si¢ jednostke
organizacyjng pomocy spofecznej — osrodek wsparcia dziennego pobytu pod nazwa Dzienny
Dom ,,Senior+” w Olecku ul. Parkowa 7. Zgodnie za$ z tresciag § 2 uchwaly, osrodek
wsparcia, 0 ktorym mowa w § 1 wiacza si¢ do Miejskiego Osrodka Pomocy Spofeczne;

w Olecku (ust. 1). Osrodek wsparcia, po wigczeniu, o ktérym mowa w § 1 dziala



w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Olecku (ust. 2). Natomiast
w § 3 uchwaly postanowiono, iz podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminfisko-Mazurskiego 1 wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Tym samym, Rada okre§lita termin wejscia w zycie przedmiotowy uchwaty w sposob
przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461),
tj. wlasciwy dla aktéw normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie jest aktem normatywnym
w rozumieniu art. 4 ust. 1 powolanej ustawy, ani tez nie jest aktem prawa miejscowego
wymienionym w art. 40 ust. 1 i 2 o samorzadzie gminnym, nie zawiera réwniez norm
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Normatywny charakter aktu oznacza bowiem,
ze zawiera on postanowienia skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego
sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ W tym, Ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ sie zatem maja
do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowal si¢ w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw (adresatéw)
wystepujgcych poza organami administracji, a bedac Zrodtami prawa powszechnie
obowigzujgcego mogg regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatéw (obywateli,
organOw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéw). Natomiast przedmiotowa
uchwata, skierowana jest do organdéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow,
jest zatem aktem kierownictwa wewngtrznego. Oznacza to, ze uchwala ta wchodzi
w zycie z dniem podjecia.

W zwiazku z tym, iz Rada Miejska w Olecku okreslita nieprawidlowo termin wejscia
w zycie przedmiotowe]j uchwatly, zaistniata konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w czescel, o ktérej mowa w sentencji.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Olecku
2. Burmistrz Olecka




