Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88

RI0.1-0105-217/19 Olsztyn, dnia 6 sierpnia 2019 r.
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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 0102-343/19 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie badania zgodnosci z prawem

uchwaty Nr ORN.0007.70.2019 Rady Miejskiej w Olecku w sprawie zmiany budzetu Gminy
Olecko na 2019 rok.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej




UCHWALA Nr 0102-343/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie 31 lipca 2019 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr ORN.0007.70.2019 Rady Miejskiej w Olecku
w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko na 2019 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z po6zn.
zm.) oraz art. 91 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
r., poz. 506)

uchwala, co nastepuje:

wskazuje sie, ze Uchwata Nr ORN.0007.70.2019 Rady Miejskiej w Olecku w sprawie zmiany
budzetu  Gminy Olecko na 2019 rok zostala wydana =z  naruszeniem
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019,
poz. 869)

UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2019 roku Rada Miejska w Olecku podjeta uchwate Nr
ORN.0007.70.2019 w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko na 2019 rok.

W dniu 8 lipca 2019 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 18 lipca 2019 r. zawiadomiono Miasto-Gmine Olecko, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 31 lipca 2019 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta-Gminy Olecko nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium
1zby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
oniewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej

wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.



Przepis art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wiasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego
Zmian.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito co nastepuje:

Podejmujac uchwate Nr ORN.0007.70.2019 w sprawie zmiany budzetu Gminy Olecko na
2019 roku Rada Miejska w Olecku w § 7 wpisata przychody w wysokosci 4.929.945,00 zi.
Szczegétowy wykaz przychodéw przedstawiono w zataczniku Nr 6 do przedmiotowej uchwaty.
W zalaczniku wskazano, iz zwiekszono plan przychodéw o kwote 1.484.881,00 zt w tym:

e 1.100.000,00 zI - inne papiery wartosciowe,
e 384.881,00 zt - wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt. 6 uofp.

Wczeéniejszy plan przychodéw wynosit 3.445.064,00 zt i stanowit réwnowartos¢ wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt. 6 uofp.

Zgodnie z art. 89 ust 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto$ciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate wczeéniej =zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Zaplanowanie w budzecie przychodéw z tytulu emisji papieréw wartoSciowych,
przeznaczonych na sptate wcze$niej zaciagnietych zobowiagzan, skutkowa¢ powinno, oprocz
zmiany planu przychodéw, réwniez okresleniem limitu zobowigzan dlugoterminowych na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Dokonujac zmian w budzecie Rada Miejska nie
okreélita wskazanego limitu, co skutkuje naruszeniem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych. Okreslenie limitu na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan jest
bowiem jednym z obligatoryjnych elementéw uchwaty budzetowej, o czym stanowi wskazany
wyzej artykul ustawy. Nadmienia sie, iz powyzszego limitu nie okreslono w uchwale Nr
ORN.0007.36.2018 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Budzetu Gminy Olecko na 2019 roku, jak réwniez nie wprowadzono go Zzadng uchwalg
zmieniajgcg uchwate budzetowa do dnia wydania przedmiotowej uchwaty.

Brak okreslenia limitu zacigganych zobowigzan dlugoterminowych w uchwale

zmieniajgcej budzet Miasta-Gminy Olecko, przy jednoczesnym zwigkszeniu planowanych



przychodéw na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan stanowi, zdaniem Kolegium,
nieistotne naruszenie prawa.

Bioragc po uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby ogranicza si¢ do wskazania, iz
przedmiotowsg uchwale podjeto z naruszeniem prawa, ktére ma charakter nieistotny i nie
wymaga stwierdzenia niewaznosci, a jedynie wskazania, ze uchwata ta uchwalona zostata z

naruszeniem prawa.

Na niniejszqg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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