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Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr ORN.0007.50.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Gaski [, w czgsci:

- §4pkt7,

— § 13 ust. 2 pkt 1 w zakresie sformutowania ,,budynku letniskowego lub”,

— § 14 ust. 2 pkt 3,

— § 15 ust. 2 pkt 1 w zakresie sformulowania ,,0 minimum 7 pokojach

1 $wiadczeniem calodziennego wyzywienia”.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miegjska w Olecku, dziatajac
na podstawie art. 20 ust. 1 oraz art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ,,Gaski 17, zwany dalej planem.

Powyzsza uchwala wraz z dokumentacja planistyczng zostala dorgczona Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w dniu 7 czerwca 2019 r.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowy plan, w cze¢sci wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposob istotny narusza przepisy prawa.

W § 4 pkt 7 i pkt 8 planu, Rada Miejska wskazala, iz przez zabudowe letniskowa, nalezy
rozumie¢ zabudowe obiektami przeznaczonymi do wypoczynku w okresie letnim, a przez
budynek rekreacji indywidualnej, budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. Natomiast w § 13 ust. 2 pkt ;l/planu, Rada Miejska ustalajac

zasady zagospodarowania terenu 1-6 ML — terenow zabudowy letniskowej, postanowita,



ze na terenie kazdej dziatki dopuszcza sie realizacje jednego budynku w zabudowie wolno

stojacej  tj. budynku letniskowego lub rekreacji indywidualnej. Tymczasem przepisy

§ 3 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, definiuja
budynek rekreacji indywidualnej jako budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku,
bez precyzowania tego okresu.
Przyjete przez Rade Miejskg w Olecku rozwiazanie - ustalenie przeznaczenia terenu
zgodnego z definicja § 4 pkt 7 planu, a nastepnie dopuszczenie w ustaleniach szczegélowych
lokalizacji zarowno budynkow letniskowych (funkcjonujacych tylko w okresie letnim)
1 budynkow rekreacji indywidualnej, jest pozbawione podstawy prawnej, prowadzi bowiem
do ustanowienia odrgbnej, nieznanej przepisom ww. rozporzadzenia, kategorii obicktu
budowlanego — obiektu letniskowego.
W § 14 ust. 2 pkt 3 oraz § 15 ust. 2 pkt 1 planu, dotyczacych ustalenia zasad
zagospodarowania terendw o symbolach 1-5 MN (teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej) oraz MP (teren zabudowy pensjonatowej), w ktorych Rada postanowita
odpowiednio:
— w budynku mieszkalnym dopuszcza si¢ wydzielenie lokalu uzytkowego o funkcji
ustugowej z zakresu uslug nieuciazliwych niezaktécajacych funkcji mieszkaniowe;j,
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30 % powierzchni catkowitej budynku
(§ 14 ust.2 pkt 3 tereny MN)

— lokalizacj¢ budynku przeznaczenia podstawowego o minimum 7 pokojach
1 $wiadczeniem catodziennego wyzywienia (§ 15 ust.2 pkt 1 teren MP).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia planu w niedopuszczalny sposdb
modyfikuja przepisy art. 3 pkt 2 a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
oraz art. 36 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek 1 przewodnikdéw turystycznych, stanowigcych, iz przez budynek
mieszkalny  jednorodzinny nalezy rozumie¢ budynek wolno stojacy albo budynek
w zabudowie blizniacze), szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielna cato$¢, w ktorym dopuszcza sie
wydzielenie nie wigeej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego
1 lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni
catkowitej budynku, a przez pensjonaty - obiekty posiadajace co najmniej 7 pokoi,

Swiadczace dla swoich klientow calodzienne wyzywienie.



Nalezy wskaza¢, ze jezeli kwestie rozstrzygane ustaleniami planu, zostaly juz kompleksowo
uregulowane w aktach wyzszego rzedu, to okreslenie tejze materii w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego w sposob odmienny nalezy pojmowac jako modyfikacje
materii aktow wyzszego rzedu. Regulowanie tych kwestii inaczej niz to uczynit ustawodawca
stanowi naruszenie prawa, gdyz dzialanie to jest sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktow
prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach prawa. Powtorzenie regulacji ustawowych
lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢
z tym, Ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej
go powtorzono, co moze prowadzi¢ do calkowite lub czgSciowe] zmiany intencji
prawodawcy (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r. sygn. II SA/Wr
479/11 oraz wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. II SA/Wr 1179/98) .

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dore¢czenia.
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1. Przewodniczagcy Rady Miejskiej w Olecku. " i

2. Burmistrz Olecka.



