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tel. (0-87) 520-20-38

Zarzadzanie kryzysowe na poziomie gminy

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym okresla
organy wiasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego oraz ich zadania
| zasady dziatania w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan
zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej.

Definicja ta potwierdza istnienie czterech faz zarzgdzania kryzysowego,
do ktérych nalezy:

Faza zapobiegania — polegajgca na realizacji przedsiewzie¢ majacych na
celu zredukowanie prawdopodobienstwa lub catkowite wykluczenie
mozliwosci wystgpienia sytuacji kryzysowych albo w znacznym stopniu
ograniczajgcych ich skutki.

Faza przygotowania - polegajgca na podejmowaniu dziatan
planistycznych, na wszystkich szczeblach administracji, dotyczacych
sposobow reagowania na czas wystgpienia réznego rodzaju sytuacji
kryzysowych, umozliwiajgcych wptyw na ich przebieg w celu zmniejszenia
negatywnych skutkéw tych zdarzen. Faza ta obejmuje réwniez dziatania
majace na celu powigkszenie zasobow sit i $rodkéw niezbednych do
efektywnego reagowania, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie
szkolen, éwiczen i treningdw z zakresu reagowania na potencjalne
zagrozenia.

Faza reagowania — polegajgca na podejmowaniu dziatan w celu
udzielania pomocy  poszkodowanym, zahamowania  rozwoju
wystepujgcych zagrozen oraz ograniczenia strat i zniszczen.

Faza odbudowy — polegajgca na realizacji zadan majacych na celu
przywrdécenie zdolnosci reagowania, odbudowe zapaséw stuzb
ratowniczych oraz odtwarzanie kluczowej dla funkcjonowania danego



obszaru infrastruktury energetycznej, paliwowe;, telekomunikacyjne;j,
transportowej oraz funkcjonowania innych waznych ustug, np.
dostarczania wody.

Sytuacja kryzysowa — nalezy przez to rozumieé¢ sytuacje wplywajgca
negatywnie na poziom bezpieczerstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub s$rodowiska, wywotujacego znaczne ograniczenia w
dziataniu wfasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i rodkow.

Organem wtadciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na
terenie gminy jest burmistrz. Do zadan burmistrza w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie dziataniami zwiazanymi z
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie gminy oraz realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego. Z zakresu zadar dotyczacych planowania cywilnego do
obowigzkow burmistrza nalezy opracowanie gminnego planu zarzadzania

kryzysowego i przedtoZzenie go staro$cie do zatwierdzenia. (Opracowany
Jjest Plan Zarzgdzania Kryzysowego Gminy Olecko, ktéry skiada sie z planu gféwnego
oraz 15 zafgcznikéw funkcjonalnych. W Planie tym opracowane sg procedury
postepowania w przypadku wystgpienia zdarzer jakie moga mieé miejsce na terenie

gminy);

Ponadto do =zadan burmistrza nalezy wspétpraca z Szefem
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego w  zakresie  przeciwdziatania,
zapobiegania i usuwania zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz
zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Infrastruktura krytyczna — to systemy oraz wchodzace w ich skiad,
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzgdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa parnstwa i jego
obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura
krytyczna obejmuje systemy:

« zaopatrzenia w energie i paliwa,

. tgcznosci i sieci teleinformatycznych,
. finansowe,

« Zzaopatrzenia w zywnosc¢ i wode,

« ochrony zdrowia,

- transportowe i komunikacyjne,

o ratownicze,



« zapewniajace ciggto$¢ dziatania administracji publicznej,

« produkgcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotwérczych, w tym rurociggi substancii
niebezpiecznych.

Organem pomocniczym burmistrza w zarzadzaniu kryzysowym jest
gminny zespét zarzadzania kryzysowego. Zespot powotywany jest
przez wojta, burmistrza i wykonuje na obszarze gminy zadania zwigzane
z oceng wystepujacych i potencjalnych zagrozernn majgcych wptyw na
bezpieczenstwo publiczne. W sktad gminnego zespotu, ktérego pracami
kieruje wojt, burmistrz, wchodzg osoby powotane sposréd oséb
zatrudnionych w urzedzie i gminnych jednostkach organizacyjnych.

W razie potrzeby do pracy w zespole mogg byé réwniez zapraszane inne

osoby. (Burmistrz powotat Gminny Zespot Zarzgdzania Kryzysowego Zarzgdzeniem
Nr ORN.0050.120.2013 z dnia 9 grudnia 2013r. )

Na mocy ustawy burmistrz, na obszarze gminy zapewnia realizacje takich
zadan, jak:

- catodobowe alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu zarzadzania
kryzysowego a w sytuacjach kryzysowych zapewnienie
catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz
dokumentowania prowadzonych czynno$ci;

« Wspofdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw
administracji publicznej (gminnymi, powiatowym, wojewédzkim);

« nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci. (Zarzadzenie Nr
ORN.0050106.2015 r. Burmistrz Olecka - Szef Obrony Cywilnej Gminy z dnia
23 czerwca 2015r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania Systemu
Wykrywania i Alarmowania (SWA) oraz Systemu Wczesnego Ostrzegania
(SWO) na terenie gminy Olecko oraz tworzenia i funkcjonowania formacji
obrony cywilnej przewidzianych do wykonywania zadar specjalnych i ogéin ych.
Opracowany jest Plan Dziatania Systemu Wykrywania i Alarmowania Gminy
Olecko oraz Plan Dziatania Druzyny Wykrywania i Alarmowania i Plan Dziatania
Plutonu Ratownictwa Ogdlnego);

« Wwspotdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne.



Obowigzek podjecia dziatann w zakresie zarzadzania kryzysowego
spoczywa na tym organie wifasciwym w sprawach zarzgdzania
kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacje o wystapieniu
zagrozen. Organ ten niezwfocznie informuje o zaistnialym zdarzeniu
organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajgc
jednoczesnie swojag ocene oraz informacje o zamierzonych
dziataniach.

Finansowanie zarzadzania kryzysowego

Finansowanie wykonywania zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie gminnym planuje sie w ramach budzetu gminy
na dany rok budzetowy.

Na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje
celowe. W 2016 roku gmina nie otrzymata takiej dotacji.

Dotacje mogg by¢ takze przyznawane na dofinansowanie zadan
wiasnych gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego( w przypadku
zaistniatych zdarzen).

W budzecie gminy jest co roku tworzona rezerwa celowa na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokos$ci nie
mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu gminy, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na

obstuge dtugu.
W 2016 roku w budzecie gminy rezerwa celowa wynosi 175 000 zt.
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System zarzgdzania kryzysowego w Polsce Jest  wieloszczeblowy i sklada sie

z nastgpujgcych komponentdw:
® organow zarzadzania kryzysowego,

® organéw opiniodawczo-doradczych wladciwych  w  sprawach Inicjowania

1 koordynowania dziatari podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego,

® centrow zarzadzania kryzysowego, utrzymujgcych 24-godzinng gotowosé do

podjecia dziatan.

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce Jest realizowane na wszystkich szczeblach
administracji publicznej. Ponizsza tabela przedstawia jego organy na poszczegdlnych

szczeblach administracji.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Szczebel Organ zarzadzania Organ Komérka administracji ~ Centrum zarzadzania
administracyjny kryzysowego opiniodawczo — publicznej wiasciwa w kryzysowego
doradczy sprawach zarzadzania
kryzysowego
Centralny Rada Ministréw Rzgdowy Zespét Rzagdowe Centrum Rzagdowe Centrum
Zarzadzania Bezpieczenistwa Bezpieczenstwa
Kryzysowego
Minister kierujgcy Zespot Komoérka ministerstwa lub  Centrum zarzadzania
dziatem Zarzadzania urzedu centralnego kryzysowego
Resortowy administracji Kryzysowego wiasciwa ministerstwa/
rzgdowej/ ministerstwa/  w sprawach zarzadzania  urzedu centralnego
Kierownik organu urzedu kryzysowego
centralnego centralnego (np. Biuro, Departament)
Wojewddzki Wojewoda Wojewddzki  Wydzial Bezpieczefistwa Wojewddzkie Centrum
Zespot i Zarzgdzania Zarzadzania
Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Kryzysowego
Kryzysowego Wojewodzkiego
Powiatowy Starosta Powiatowy Komérka starostwa Powiatowe Centrum
Zespot powiatowego wlasciwa Zarzadzania
Zarzadzania W sprawach zarzgdzania Kryzysowego
Kryzysowego kryzysowego
Wjt/ Burmistrz/ Gminny Zesp6t  Komérka urzedu gminy  Moga byé utworzone
Prezydent Miasta Zarzadzania wiasciwa Gminne Centra
Gminny Kryzysowego  w sprawach zarzadzania Zarzadzania
kryzysowego Kryzysowego
(nie ma obowiazku
ustawowego)

Opracowanie na podstawie: www.rch.gov,pl
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