Olecko, 1 kwietnia 2016 r.

Pan Wojciech Leonarczyk

Komisja Polityki Prorodzinnej,
Ochrony Zdrowia i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej w Olecku

Odpowiadajac na Pana wniosek zgloszony podczas posiedzenia Komisji Statutowe] w
dniu 15 marca 2016 r. informuje, Zze wystapitem o wydanie opinii prawnej dotyczace]
lokalizacji kasyn i automatéw do gry.

W zataczeniu kserokopia wydanej przez Kancelari¢ Radcy Prawnego Togatus Stawomira
Trojanowskiego opinii prawnej.
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1. Cel opinii

Niniejsza opinia sporzadzona zostala w celu udzielenia odpowiedzi na pytania:
1) czy uchwalg rady gminy mozna regulowac sprawy lokalizacji kasyn gry lub salonéw gier na
automatach?
2) Czy samorzad ma jakie$s mozliwosci prawnego dziatania w zakresie lokalizacji punktow gier na

automatach?
2. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.).

3. Analiza prawna

Udzielajac odpowiedzi na postawione w pkt 1.1. pytanie, w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié
znaczenie pojeé ,kasyna gry” i ,,salony gier na automatach”. Zgodnie z ar. 4 ust. 1 pkt 1 litera a ustawy
o grach hazardowych kasyno gry rozumie si¢ ,,jako wydzielone miejsce, w ktorym prowadzi si¢ gry
cylindryczne, gry w Kkarty, gry w kosci lub gry na automatach, na podstawie zatwierdzonego
regulaminu, przy czym minimalna laczna liczba urzadzanych gier cylindrycznych i gier w karty
wynosi 4, a liczba zainstalowanych automatéw wynosi od 5 do 70 sztuk.” W zwiazku z tak okreslona
definicjg ustawowa kasyna gry, za salon gier na automatach nalezy uzna¢ takie kasyno gry w
rozumieniu ustawy, w ktérym liczba zainstalowanych automatéw wynosi od 5 do 70 sztuk.

Kolejnag istotng kwestia, jest sprawa lokalizacji kasyn gry. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych ,kasyna gry mogg by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczacych do 250 tys.
mieszkancow - 1 kasyno. Na kazde kolejne rozpoczete 250 tys. mieszkancow liczbe dozwolonych
kasyn gry zwieksza si¢ o 1. Laczna liczba kasyn gry w wojewddztwie nie moze by¢ jednak wyzsza niz
1 kasyno na kazde petne 650 tys. mieszkancow wojewddztwa.” Liczbe mieszkancoéw ustala Prezes
GUS, wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok w ktorym prowadzacy gry zlozyt
wniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry
bingo pieni¢zne (art. 15 ust. 3 ustawy o grach hazardowych).

Whniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry powinien zawiera¢ m.in. ,,pozytywna
opini¢ rady gminy o lokalizacji kasyna gry” (art. 35 pkt 15 ustawy o grach hazardowych). Wydajac
taka opini¢ rada gminy powinna braé¢ pod uwage wymagania stawiane przez ustawe o grach
hazardowych (art. 15), a takze zalozenia planu zagospodarowania przestrzennego (wynika¢ z nich
moze zakaz prowadzenia tego typu dzialalnosci w danym miejscu). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
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ustawa o grach hazardowych nie okrela szczeg6lnej procedury ani kryteriow wydawania takiej opinii.
Rada gminy moze zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie zaopiniowa¢ wskazang przez wnioskodawce
lokalizacjg osrodka gier. Podejmujac taka uchwale organ ten dziala bowiem w ramach swobodnego
uznania, co nie jest naturalnie jednoznaczne z arbitralnoscia. W wyroku z 19.10.2005 r. NSA
zauwazyl, ze swoboda uznania, jaka przystuguje w tym przypadku radzie gminy, ,,odnosié¢ sie moze
(...) jedynie do oceny proponowanego przez wnioskodawce miejsca usytuowania osrodka gier, a nie do
innych przestanek niezwigzanych z lokalizacja. Nie ma przy tym takiego znaczenia, jakie nadaje mu
strona skarzaca, to, ze w pkt 4 komentowanego przepisu wéréd niezbednych elementéw wniosku
wymieniono opis usytuowania geograficznego budynku lub miejsca, w ktérym ma by¢ ulokowany
osrodek gier, wyraZzne okreslenie jego rozmiarow, wraz z planem i ogélnymi informacjami
zwigzanymi z konstrukcja. Te informacje, niezbedne do uzyskania pozwolenia na prowadzenie
okreslonego rodzaju dziatalnosci, podlegajg ocenie organu uprawnionego do wydania zezwolenia, ale
kryteria tej oceny nie muszg i zwykle nie sa tozsame z przestankami, ktorymi kieruje si¢ rada gminy
oceniajgc proponowang lokalizacje osrodka gier. W opisie usytuowania geograficznego budynku lub
miejsca nie znajduja sie bowiem takie elementy, jak np. rzeczywiste czy planowane zagospodarowanie
terenow sgsiednich, ktore w ocenie rady gminy moze stanowi¢ przeszkode w lokalizacji osrodka gier".

Jak zaznaczono wczesniej w pierwszym rzedzie rada gminy wyrazajac opini¢, powinna kierowac
si¢ ocena lokalizacji z punktu widzenia ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla danego obszaru, w razie za$ braku takiego planu istotne znaczenie dla wyrazenia opinii moze mieé
rzeczywiste zagospodarowanie terendw sasiednich, np. usytuowanie w najblizej okolicy szkot,
placowek oswiatowo-wychowawczych, placéwek opiekunczych, cmentarzy czy osrodkéw kultu
religijnego. Dopuszczalna jest takze negatywna opinia rady gminy, np. je$li trwaja prace nad
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla danego terenu i w projekcie
tego aktu przeznaczono dany teren na inne cele wykluczajgce na tym obszarze prowadzenie osrodka
gier.

Nalezy podkresli¢c koniecznosci uzasadnienia takiej uchwaly rady gminy, ktére powinno
wskazywaé, jakie wzgledy legly u podstaw jej podjecia. Uzasadnienie musi byé sformutowane w taki
W sposob, aby istniata mozliwos¢ jego oceny, nie moga si¢ w nim znalezé sformutowania ogéInikowe.

Na marginesie powyzszych uwag warto wskaza¢, ze nie istnieje podstawa materialnoprawna dla
podjgcia przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie lokalizacji o$rodka gier. Uchwaty te sa podejmowane
na podstawie przepiséw, ktérych bezposrednim adresatem jest podmiot zainteresowany uzyskaniem
koncesji na prowadzenie kasyna gry.

Majac na uwadze materi¢ tej uchwaty, nalezy wskazaé, ze nie jest to akt normatywny, a tym
samym nie jest to réwniez akt prawa miejscowego. Wchodzi ona w zycie z dniem podjecia i nie
podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, gdyz zaden przepis powszechnie
obowigzujacego prawa nie przewiduje takiego obowiazku. Uchwala ta musi byé doreczona
wnioskodawcy niezwlocznie po sporzadzeniu uzasadnienia i podpisaniu jej przez przewodniczacego

rady gminy.
4. Whioski konicowe
1.~ W celu uzyskania koncesji na prowadzenie kasyna gry, do wniosku o udzielenie takiej koncesji
nalezy dofgczy¢ pozytywng opini¢ rady gminy dotyczaca lokalizacji kasyna gry (o ktérej mowa

w art. 35 pkt 15 ustawy o grach hazardowych).

2. Analiza przedstawionych w punkcie 3 uwag prowadzi do wniosku, ze inna formg prawnego
dzialania samorzadu w zakresie lokalizacji kasyn gry jest mozliwo$é uchwalania planu



zagospodarowania przestrzennego w ktérym okresla si¢ kwestie mozliwosci prowadzenia
kasyn gry w konkretnych lokalizacjach.

3. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie przepisami ustawy o grach hazardowych, gra na automatach
mozliwa jest tylko i wylacznie w kasynach i nie ma mozliwoéci umieszczania automatow do
gier w innych niz kasyno gry miejscach. W zwiagzku z powyzszym udzielajac odpowiedzi na
pytanie postawione w punkcie 1.2. nalezy wskazaé, ze wszelkie mozliwe dziatania samorzadu
w zakresie lokalizacii punktdw gier na automatach w mieécie odnosza sie do lokalizacji kasyn

gry i zostaly opisane powyzej.
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