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UCHWALA Nr ORN.0007 2012
Rady Miejskiej w Olecku
z dnia

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Olecko na lata 2012-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z poZn.zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie {Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z pézn.zm.) Rada Miejska w Olecku uchwala co nastepuje:

§ 1.Uchwala sie Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Gminie Olecko na lata 2012-2018, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Qlecka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie w dniu podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Olecku
Karol Sobczak
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Zatacznik
do uchwaly Nr ORN.0007............2012
Rady Miejskiej w Olecku z dnia............

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Olecko

na lata 2012-2018



Wprowadzenie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz 1493
z p6in.zm) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace sie umy$lne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczeg6lno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenistwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalno$é cielesna, wolnosé, w tym
seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca. Ofiarami przemocy w rodzinie staja si¢ przewaznie kobiety
i dzieci. Coraz czgéciej jednak przemoc rodzinna dotyczy takze mezczyzn, os6b starszych i niepetnosprawnych.

Przemoc w rodzinie najczgsciej nie jest zjawiskiem incydentalnym. Jezeli raz kto§ jej sie dopuscit, to
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze powtérzy to po raz kolejny.

Ze wzgledu na rodzaj zachowan sprawy najcze$ciej wymienia sig¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy:
fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i zaniedbanie.

Wymienione formy przemocy bardzo czgsto wystgpuja facznie. U oséb dlugotrwale doznajacych
przemocy wystepuja powazne problemy fizyczne i emocjonaine. W obliczu przemocy sa zazwyczaj biemne, maja
silne poczucie winy i przypisujgq sobie odpowiedzialno$¢ za akty agresji. Charakteryzuje je niska samoocena,
poczucie bezradnosci i bezsilnosci, ciaglego niepokoju i leku.

Ofiary przemocy czesto zmieniaja zdanie, wycofuja zawiadomienie o przestepstwie, bronia sprawcy.
Rodziny, w ktérych dochodzi do przemocy zyja w izolacji i czynigq wszelkie starania by wystepujacy problem
przemocy nie zostal ujawniony. Funkcjonowanie rodzin dotknietych przetnocs ulega zaburzenju. Rozchwianie
emocjonalne ofiar i brak zdecydowania w podejmowaniu dziafan skierowanych na rozwigzanie problemu wynika
z tego, Ze zatracily one zdolnos¢ realnej oceny swojej sytuacji i grozacego im niebezpieczefistwa. Dlatego tez
niesienie pomocy ofiarom przemocy jest dlugotrwatym procesem i wymaga profesjonalizmu od oséb prébujacym
im pomoc.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania
dzialai majacych na celu podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie przyjeto ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Stosownie do zapiséw ustawy ,,do zadah wiasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w tym:

- opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dzialania edukacyjne stluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca,

- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

- tworzeniu zespoléw interdyscyplinarnych,

Zpodnie z wolg ustawodawcy zadania w zakresie przeciwdziatania w rodzinie realizowane sa na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub ustawy z dnia 26 pazdziemnika

1982 r. 0 wychowywaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkcholizmowi.



I. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie kraju

Skala zjawiska przemocy w rodzinie jest ogromna, o czym $wiadcza statystyki policyjne i sadowe,
wyniki badan opinii publicznej a takZe wiedza czerpana z mediéw. Znaczna liczba 0sob zetkneta sie w réznym

charakterze, z przemocg domowg.

Liczba ofiar przemocy domowej wedlug procedury Niebieskiej Karty

Lata 2009 2010 2011
Liczba ofiar przemocy w rodzinie ogdlem 132 796 134 866 113 546
w tym: kobiety 79 811 82 102 70 730
w tym: mezczyZni 11728 12 651 10718
dzieci do lat 13 27 502 26 802 21394
matoletni od 13 do 18 lat 13 755 13311 10 704

Liczba interwencji policji dotyczacych przemocy w rodzinie:
2009T. - 81 415
2010T. - 83 488
2011r.-70 867

Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu:
2009 r. - 54 201
2010r.- 54 030
2011 r.-45274

Wiele przypadkéw przemocy w rodzinie kofczy sig tragicznie, co trzecie zabdjstwo
popeinione w Polsce jest skutkiem tzw. konfliktu w rodzinie.
Pamigta¢ nalezy, Ze statystyki kryminalne sa Zrédiem informacji wylacznie o przestepczosci ujawnionej. Poza
nimi pozostaje wiele przestgpstw nieujawnionych z réznych powodéw.,
Wir6d powodéw nieinformowania policji o wystepowaniu przemocy w rodzinie wymienia sie decyzjg samej
ofiary, ktéra moze wspdiczuc sprawcy badz cbawiaé sig péZniejszej reakcji sprawcy.
W przypadku zngcania si¢ nad czlonkiem rodziny, ofiara czasami moze nie mieé $wiadomosci, ze dane zdarzenie

jest przestgpstwem.
II. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Olecko

Analiza zjawiska przemocy w rodzinie oraz skala jej wystgpowania w gminie Olecko zostala zawarta
w przeprowadzonej w 2011 r. ,Diagnozie lokalnych zagrozen spolecznych” przez Studio Diagnozy i Profilaktyki
z Krakowa.



Wynika z niej, ze:
w 2009 r. na 1016 interwencji 209 dotyczylo przemocy w rodzinie,
w 2010 r, na 1336 interwencji 138 dotyczyto przemocy w rodzinie,

w2011 r. (I-V) na 509 interwencji 48 dotyczylo przemocy w rodzinie.

Lata 2009 2010 2011 (I-V)
Liczba ofiar przemocy w rodzinie ogdfem 469 284 109
w tym: kobiety 219 152 47
w tym: mezczyZni 33 11 2
dzieci do lar 13 135 82 39
matoletni od 13 do 18 lat 82 39 21

Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie:

2009 r. ogélem 211 w tym: 204 mezczyzn, 7 kobiet,
2010 r. ogétem 138 w tym: 135 mezczyzn, 3 kobiety,
2011 r. (I-V) ogdlem 48 w tym: 47 mezezyzn, 1 kobieta,

Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie pod wplywem alkoholu:
2009 r. ogdlem 172 w tym: 170 mezczyzn, 2 kobiety,

2010r. ogdtem 123 w tym: 121 mezczyzn, 2 kobiety,

2011 r. (I-V) ogdlem 27 w tym: 26 meZczyzn, 1 kobieta.

Liczba dzieci obecnych przy interwencji.
2009r.-217

2010r.- 121

2011 r. (I-V) - 60

Z pomocy Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla  Ofiar Przemocy w  Rodzinie
w 2009 r. skorzystatlo 461 rodzin (w tym u 450 wystepowal problem alkoholowy), w 2010 r. liczba rodzin
korzystajacych wyniosta 407 (400 rodzin z problemem alkoholowym), natomiast w 2011 r. styczei-maj udzielono
pomocy 52 rodzinom (w tym 33 z problemem alkoholowym).

Z przeprowadzonego badania dotyczacego analizy zjawiska przemocy w rodzinie oraz skali zjawiska
wystepujacego na terenie gminy Olecko wynika, 2e 53 % badanych przyznaje si¢ do znajomosci ofiar przemocy
w swoim Srodowisku.

76% badanych zadeklarowalo, Zze posiada wiedzg o mozliwych formach przemocy ofiarom przemaocy,
natomiast 24% nie posiada takiej wiedzy, w zwiazku z powyzszym nalezy podjaé¢ dzialania w celu
rozpowszechniania informacji dotyczacej miejsc i 0sGb §wiadczacych te pomoc.

Z przeprowadzonego badania postaw wzgledem przemocy 93% badanych stwierdzito, Zze nie isiniejg
okolicznodci usprawiedliwiajace stosowanie przemocy, 4% uznalo okolicznosci umozliwiajace usprawiedliwienie

zastosowania zachowan przemocowych, a 3% nie wyrazilo zdania w tej kwestii.



Przeprowadzono réwniez badania postawy mieszkancoéw wobec stosowania kar fizycznych oraz przemocy
wzgledem dzieci. Spoéréd osob badanych 11% uznalo, iz strach dziecka przed opiekunami ulatwia jego
wychowanie, jednak zdecydowana wiekszod¢ — 89% zgadza sie z twierdzeniem, ze dziecko nie powinno baé sig
rodzicdw. Jest wiele innych sposobdw na wzbudzenie szacunku i egzekwowanie respektowania zasad. Rodzice
powinni posiadaé autorytet wynikajacy z wiedzy, postawy, zachowania, a nie z przewagi fizyczne).
10% badanych pochwala surowe traktowanie dzieci, uznajac jego pozytywny wplyw na
rozwdj dziecka, pozostale 90% jest odmiennego zdania.

W ankiecie pojawila si¢ réwniez kwestia prawnego zakazu stosowania kar fizycznych wobec dzieci.
Grupa zwolennikéw wprowadzenia takiego zakazu wérdd mieszkancéw gminy Olecko jest réwna 53%
ankietowanych, 47% jest przeciwnych.
Kary fizyczne zostaly uznane jako dobra metoda wychowawcza przez 2% badanych, 61% stwierdzito-
tak, czasami, 37% stwierdzito-nie.

Zadano réwniez pytanie, czy respondenci znaja przypadki bicia dzieci. 35% odpowiedzialo, ze spotkalo si¢
z takimi przypadkami. W zwiazku z powyzszym istome jest uwrazliwienie spoleczenstwa na akty przemocy
i agresji wobec dzieci. Odpowiednia reakcja otoczenia moze przerwaé cykl przemocy i dostarczy¢ pomocy
dzieciom, ktére sg bezbronne wobec krzywdy doznawanej od dorostych.

W zwigzku z wejiciem w Zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” procedura ,,Niebieskie Karty” objeto od
paZdziernika 2011 r. 1! rodzin z terenu gminy Olecko, natomiast od stycznia do korica maja 2012 r. 25 rodzin.
Rodziny te, zgodnie z rozporzadzeniem sa w zainteresowaniu grup roboczych, ktore pracuja z konkretnymi

osobami doznajacymi przemocy i sprawcami przemocy oraz ich rodzinami.

II1. Cele Programu

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Olecko postuzyta sformutowaniu celu
gtéwnego oraz celéw szczegélowych Programu.
Cel gtéwny programu bedzie realizowany za pomoca celéw szczegéltowych oraz wyznaczonych zadan. Realizacja
celéw programu ma za zadanie ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie przez zwigkszenie skutecznogci
udzielanej pomocy rodzinom, w ktérych ten problem wystepuje. W realizacje celéw szczegdlowych oraz zadan
programu zostang zaangaZowane podmioty, instytucje i organizacje, ktérych ustawowym zadaniem jest

przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.



Cel Gléwny Programu

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom

dotknigtym przemocy

Cele szczegolowe

Cel 1.

Budowanie zintegrowanego systemu dzialah skierowanego na ograniczanie zjawiska przemocy

w rodzinie.

Zadania:

1. Prowadzenie przez Zespot Interdyscyplinarny skoordynowanych dzialan w zakresie przeciwdzialania zjawisku
przemocy w rodzinie.

2. Rozwijanie wspdipracy migdzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania zjawisku przemocy.

3. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

4. Tworzenie bazy danych rodzin dotknigtych przemoca.

5. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

6. Koordynacja dzialafi podejmowanych w ramach tworzonego systemu,

Cel 2.

Podnoszenie poziomu wiedzy spoleczno$ci lokalnej na temat zjawiska przemocy

w rodzinie — zmiana postaw spolecznych wobec problemu przemocy.

Zadania:

1. Rozpowszechnienie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
w lokalnych mediach i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego.

2. Prowadzenie kampanii informacyjnych o zjawisku przemocy w rodzinie z wykorzystaniem lokalnych medi6w.
3. Rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy.

4. Prowadzenie w $wietlicach oraz na zajgciach pozalekcyjnych edukacji skierowanej do dzieci i miodziezy
w zakresie rozwiazywania konfliktéw bez przemocy, sposob6éw radzenia sobie ze stresem i agresja.

5. Rozwijanie dziatalno$ci Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Os6b Do$wiadczajacych Przemocy

skierowanej na prowadzenie profilaktyki i edukacji.

Cel 3.

Podnoszenie  kompetencji  zawodowych  przedstawicieli lokalnych  sluzb, instytucji
i organizacji zajmujgcych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
Zadania:
1. Udzial w szkoleniach, konferencjach, seminariach, kursach przedstawicieli grup zawodowych podejmujacych

dziatania skierowane na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.



2. Systematyczne podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli grup zawodowych w zakresie
$wiadczenia pomocy ofiarom przemocy domowe;j.

3. Szkolenie cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.

Cel 4.

Zwigkszenie efektywnoS$ci pomocy udzielanej rodzinom do$wiadczajacym przemocy

z uwzglgdnieniem potrzeb wszystkich jej czlonkéw.

Zadania:

1. Kontynuacja dziatalnogci Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Oséb Do§wiadczajgcych Przemocy.
2.Praca Grup Roboczych ukierunkowana na rozwiazywanie indywidualnych przypadkéw wystgpowania
przemocy w rodzinie zgodnie z procedura Niebieskie Karty poprzez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- opracowanie planu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca,

- prowadzenie pracy socjalnej w rodzinach dotknigtych przemoca,

- wizytowanie tych rodzin przez dzielnicowego,

- wymiana informacji o funkcjonowaniu rodzin pomigedzy instytucjami zaangazowanymi w pomoc,

- monitorowanie funkcjonowania rodzin objetych procedura Niebieskiej Karty,

- dokumentowanie podejmowanych dzialan wobec rodzin oraz efektéw tych dzialan.

3. Informowanie ofiar o placéwkach udzielajacych pomocy i wsparcia ofiarom przemocy.

4, Kierowanie ofiar przemocy do uczestnictwa w terapii dla os6b doznajacych przemocy.

5. Kierowanie osob dotknigtych przemoca, w razie koniecznodci, do oérodka wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie.

6. Kierowanie sprawcow przemocy do uczestnictwa w programach korekeyjno-edukacyijnych.

IV. Realizatorzy Programu.

Realizatorem Programu bedzie Zesp6él Interdyscyplinasmny w Olecku przy  wspdlpracy z:
- Miejskim Oérodkiem Pomocy Spotecznej w Olecku,
- Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Komenda Powiatowa Policji w Olecku,
- Zespotem Kuratorskim Stuzby Sadowej w Olecku,
- Punktem Konsultacyjno-Informacyjnym dia Oséb Doswiadczajacych Przemocy,
- Placowkami Stuzby Zdrowia,
- Placéwkami Oéwiatowymi,
- Prokuratura i Sadem Rejonowym w Olecku,
- Poradnig Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw i Wspéhuzaleznienia w Olecku,
- Specjalistycznym O$rodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy przy Powiatowym Centrum, Pomocy w Rodzinie
w Olecku
- organizacjami pozarzadowymi,

- koéciotami i zwigzkami wyznaniowymi.



V. Adresaci Programu.

Program skierowany jest do rodzin dotknigtych przemoca, 0séb, instytucji i organizacji zajmujacych sie

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie oraz spolecznosci lokalnej gminy Olecko.
VI. Miejsce i czas realizacji Programu.

Program realizowany bg¢dzie w gminie Olecko w latach 2012-2018. Zadania zaplanowane do realizacji

beda wdrazane sukcesywnie w okresie jego obowigzywania.
VII. Zakladane efekty Programu.

1. Stworzenie spéjnego systemu skutecznego przeciwdziatania przemocy.

2. Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci pomocy dla 0sdb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

3. Pogigbienie wiedzy spoleczeristwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach radzenia sobie z tym
problemem.

4. Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Zmiana podstaw spoleczernistwa wobec przemocy w rodzinie.

VIII. Monitorowanie Programu.

Menitorowanie Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacjg, ktére zobowiazane sg do skiadania za rok ubiegty Kierownikowi Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Olecku informacji w przedmiotowej sprawie do dnia 20 lutego nastepnego roku.

Roczne sprawozdanie z realizacji programu za rok poprzedni bedzie przedkiadane przez Kierownika

Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku Radzie Miejskiej w Olecku do dnia 31 marca nastepnego roku.

IX. Finansowanie Programu.

Realizacja Programu finansowana bgdzie ze $rodkéw wilasnych gminy oraz srodkéw pozyskiwanych ze

zrodet zewngtrznych.



Uzasadnienie do uchwaly

Znowelizowana ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie okreslita zadania wiasne gminy w tym zakresie. Jednym z
zadan jest opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym stosownie do obowiazujacych przepisow
konieczne jest podjecie przedtozonej uchwaty.

[)facnz . Q/\\"{fvnéu N rourdio - Hlozailsles,
&on.Ynew osiellmnSlapgio



