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STANOWISKO WEASNE DOT. OTRZYMANEJ OPINII PRAWNEJ
Stanowisko dot. pytania 1, na ktére odpowiada opiniujacy.

Opinia ogranicza zastosowanie uchwaty w interesujacym KR punkcie do podmiotéw realizujacych
.zadania uzytecznosci publicznej” w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, tj. realizujacych specyficzne
zadania polegajace na zaspokojeniu biezacych i nieprzerwanych zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. (utrzymanie drég, wysypisk, zaopatrzenie w wodg, energig itp.).

Gdyhy zgodzi¢ sie z g opinig, to nalezy uznaé, Ze zadne z podmiotdw ,nie zaliczanych do sfp, nie
dzialajacych w celu zysku™ nie spelniaja tego warunku, zatem ten punkt jest martwy i nie powinien byé
wykorzystywany przy zawieraniu uméw z zadnymi klubami lub stowarzyszeniami sportowymi i kulturalnymi.

Nie sposob podzielié¢ takiej opinii, bo z pewnosciq nie taka byla intencja uchwaly i zarzadzenia.

Nalezy zwrocié uwage, ze uchwala Rady Miejskiej w par. 1.1. definiuje co rozumie si¢ przez urzadzenia
uzytecznosci publicznej (w skrécie: majatek wykorzystywany do organizowania imprez). Zatem gdy potem {par.
2.1.a) mowa o zadaniach majacych charakter uzytecznosci publicznej to nalezy tu raczej rozumie¢ zadania z
wykorzystaniem obiektéw gminnych niz zadania o wymienione w ustawie. Zresztg na str.. 2 opinii jest napisane
{18 linijka), ze pojecie ,.uzytecznosci publicznej” w ustawie stuzy do definiowania dziatalnoci gospodarczej, a z
taka nie mamy tu do czynienia.

Dalsza dyskusja ma zatem sens, jesli uznamy, ze zadania o ktérych mowa w uchwale to nie sq zadania
uzytecznosci publicznej opisane w ustawie o samorzadzie gminnym.

Opinia w niewielkim zakresie opiera si¢ na ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
ktora reguluje zasady ,,wspolpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi”.
(Art. 1.1.1.)

Art. 5 przesadza o obowigzku gminy realizowania zadan we wspolpracy z ngo:
1. Organy administracji publicznej prowadzq dziatalnosé w sferze zadan publicznyeh, o ktorej mowa w
art. 4, we wspdlpracy z organizaciami pozarzqdowymi oraz podmiotamiwymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzqcymi, odpowiednio do teryiorialnego zakresu dzialania organdw administracii publicznej,
dziatalnoié poiythu publicznego w zakresie odpowiadajqeym zadaniom iych organcw.

W naszej gminie formy tej wspotpracy okresla przyjety program wspéipracy z organizacjami na 2012 rok. W
szczegolnosei trzeba zauwazyé, ze par 4 i 5 programu odpowiadaja wyczerpujaco na postawione przez komisje
pytanie.

§ 4 Przedmiot wspdlpracy
1. Przedmiotem wspdipracy Gminy Olecko z organizaciami pozarzqdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego jest:
1) realizacja zadant gminy okreslonych ustawami;
2) podwyzszanie skutecznosci i efektywnosci dzialan kierowanych do mieszkaricow gminy,
3) okreslanie potrzeb spolecznych i sposobu ich zaspokajania;
4) konsulfowanie projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczqeych dzialalnosci
statutowef tych organizacfi;
3) nworzenie warunkow do swigkszenia aktywnosci spolecznej gminy.
§ 3 Formy wspdipracy
1. Pozafinansowe formy wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzqcymi dzialalnosé pozytiu publicznego dotvezq m.in.
1) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspdldzialanie w celu
zharmonizowania tych kierunkow;
2) konsultowania z podmiotami programu, odpowiednio do zakresu ich dziafunia, projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczqeyeh dziatalnosci statutowey tych organizacyi;
3) nworzenia wspdlnych zespotdw o charakierze doradezym i iniciaiynvnym,
4} udzielania przez Burmistrza Olecka honorowego patronatu dzialaniom lub programom
prowadzonym przez organizacje pozarzqdowe,



5) udzielania rekomendacji stowarzyszeniom i innym podmiotom prowadzqcym dzialalnos¢
pozptku publicznego, ktdre ublegajq sie o dofinansowanie z innych Zrodef;

6) utrzymaniu przez gming poddomeny ., organizacje pozarzqdowe” na migjskiej stronie
internetowej gdzie zamieszczane sq informacje zwiqzane = tym sektorem, m.in. o biezqcych
konkursach na dotacje, formularze, wzory wnioskéw, informacje na temat d-ialan sektora;

7} udostepnianie przez gming posiadanych zasobéw takich jak lokale na spotkania, szkolenia,
konferencje organizacjom pozarzqdowym oraz innym podmiotom prowadzqcym dzialalnosé
poiytku publicinego.

2. Wspdlpraca gminy o charakterze finansowym moze odbywac sig w formach.

1) powierzenia wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
Jjego realizacyi;

2) wspierania takiego zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego
realizacji;

3) zawierania uméw o wykonanie inicjatywy lokainef oraz umow partnerstwa okresionych w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U, z 2009r.
Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.)

3. Podstawowym trybem przekazywania Srodkow finansowych organizacjom pozarzqdowyn i

innym organizaciom pozythu publicznego jest otwarty konkurs ofert W przypadkach
wskazanych przez ustawe dopuszczalne jest stosowanie innego trybu.

Jak widaé jedng z pozafinansowych form wspdlpracy jest udostepnianie lokali (sposéb ich
udostepniania okre$la wlasnie analizowana uchwata). Z tresci programu jasno wynika, ze
udostepnianie dotyczy wszystkich podmiotéw — takze tych, ktére nie otrzymuja dotacji na realizacj¢
zadan. Warto zauwazy, Ze program nie roznicuje praw podmiotéw w zaleznosci od form ich
wspolpracy z gming i nie nadaje specjalnej kategorii w rozumieniu rozpatrywanej uchwaty.

Trzeba tez zauwazyé, Ze uchwalodawca, gdyby chciat ograniczyé krag podmiotow
korzystajacych z preferencyjnych cen, to zapisatby stosowne ograniczenie w uchwale np. w postaci
dopisku: ,,w oparciu o zawarta umowe¢ o dofinansowanie zadania przez gming”. Takiego
sformutowania nie ma, wigc chyba nie nalezy ograniczaé praw nadanych uchwala przez nakladanie
dodatkowych warunkow.

Propozycja stanowiska komisji:

1.

2.

Zaleca sig kontynuowac dobra praktyke wynajmu po minimalnych cenach
organizacjom prowadzacym zajecia sportowe i kulturalne.

Uchwala powinna zosta¢ poprawiona: usunaé¢ kontrowersyjne zapisy ,,zadania o
charakterze uzytecznosci publiczne)”, zagwarantowaé organizacjom bezproblemowe
korzystanie z obiektow w duchu ustawy o p.p. i w. oraz zgodnie z programem
wspoipracy.

Cena kazdego wynajmu powinna przewidywac zwrot warto$ci odtworzeniowej, gdyz
inaczej placdwka gminna wynajmujaca bedzie ponosic¢ koszty nie swojej dzialalnosei.
Dodatkowo uprosci to cennik, cho¢ w praktyce bedzie oznaczaé niewielki wzrost cen
dla wynajmujacych).

Nalezy pozostawié dyrektorom placéwek swobode w ustalaniu cen podmiotom innym
niz te o ktérych mowa w programie wspolpracy z organizacjami. (kryteria wprowadza
ustawa o organizacjach).
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