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1. Wprowadzenie

Rodzina to grupa jednostek powigzanych wiezami krwi, ktérej dorosli cztonkowie
ponoszg odpowiedzialnos¢ za opieke i wychowanie dzieci. To rodzina, a przede wszystkim
rodzice i ich postepowanie, ksztattujg okreslone wartosci, postawy, przekonania, ktorymi
w swoim zyciu beda kierowaty sie dzieci.

Wspotczesna rodzina jest przedmiotem zainteresowania wielu nauk spotfecznych
takich jak: antropologia, teologia, socjologia, psychologia, pedagogika, historia, ekonomia
i wiele innych.

Socjologia méwi o rodzinie jako mikrogrupie i instytucji spotecznejl. W literaturze
psychologicznej rodzina rozumiana jest jako "mata naturalna grupa spofeczna,
w ktérej centralnymi rolami sg role matki i ojca, stanowigca cato$¢ wzglednie trwata,
podlegajgcg dynamicznym przeksztatceniom, opartg na zastanych tradycjach spotecznych
oraz nowotworzonych wtasnych obyczajach”?2. W pedagogice rodzine ujmuje sie jako
$rodowisko Zycia i wychowania, grupe, instytucje i wspdlnote3. Pedagog spoteczny,
Ryszard Wroczynski moéwi o rodzinie jako naturalnym srodowisku wychowawczym,
w ktérym ,,dokonuje sie podstawowy proces wychowania dziecka i wprowadzenia go w krag
kontaktow spotecznych”4.

Wedtug Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ rodzina ,,jest naturalng
i podstawowg komodrka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa
i Pafistwa”>.

Art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje prawo do szczegdlnej
pomocy rodzinie, ktdra znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, a zwtaszcza
rodzinie wielodzietnej i niepetnej. W kolejnym artykule Konstytucji zagwarantowane jest
prawo dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej do uzyskania opieki i pomocy,
za co odpowiedzialnos¢ ponosza wtadze publiczne.

Proces wychowania stanowi podstawowy cel rodziny i jej pierwszorzedne zadanie.
Poprzez rodzine i interakcje, jakie w niej zachodza, dziecko poznaje, co jest w zyciu wazne,
wartosciowe, godne szacunku i nasladowania, a takze poznaje otaczajacy swiat i prawa nim
rzadzace. Rodzina, jako fundamentalne srodowisko dziecka, powinna dbac¢ o wszechstronny
rozwdj dziecka — psychiczny i osobisty oraz spoteczny i fizyczny, zapewniaé bezpieczenstwo
i spokdj w kazdym aspekcie zycia, dazyé do prawidtowego rozwoju moralnego i kulturowego.

Niezaleznie od tego, jak funkcjonuje rodzina, czy jest srodowiskiem zdrowym
i warto$ciowym, czy tez przejawia wyrazne cechy dysfunkcji — w kazdym przypadku ksztattuje
osobowos¢ dziecka, postawe spoteczng, wyznacza koleje losu.

Rodzinie przezywajacej trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu oraz wypetnianiu
obowigzkédw rodzicielskich nalezy zapewni¢ wsparcie i interdyscyplinarng pomoc

A. Kotlarska-Michalska, Roczniki Socjologii Rodziny, t. X, 1998, s. 77.

M. Ziemska,Rodzina a osobowos¢, Warszawa 1975, s. 36.

A. Janke, J. Bragiel, S. Kawula, Pedagogika rodziny. Obszary i panorama problematyki, Torun 2004 , s. 26.
R.Wroczynski, Pedagogika spoteczna, Warszawa 1985, s. 161-162.

Powszechna Deklaracji Praw Cztowieka,
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf
(12.09.2018).
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umozliwiajgce jej samodzielne przezwyciezanie wszelkich problemow.

Podstawowym zatozeniem Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-
-2021 jest utworzenie systemu opieki nad dzie¢mi oraz wspierania rodzin przezywajgcych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, w celu przywrdcenia im zdolnosci do wypetnienia tych
funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac sie beda na catej rodzinie, rowniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania
przez nig funkcji opiekuncze;.

Planowane dziatania w programie w zaleznos$ci od celdw i poszczegblnych zadan
prowadzacych do ich realizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji danej rodziny,
beda miaty zrdéznicowany charakter: profilaktyczny, aktywizujacy oraz interwencyjny.
Interdyscyplinarng pomoc rodzinom przezywajgcym kryzys powinny swiadczy¢ lokalne stuzby
spoteczne oraz inne podmioty dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny, z zachowaniem zasady
wzajemnej wspotpracy oraz poszanowania godnosci wszystkich uczestnikéw dziatan.
Realizacja programu moze odbywac sie za zgodg rodziny, z jej aktywnym udziatem
w procesie zmian, z wykorzystaniem jej zasobdw wtasnych oraz Zrddet wsparcia
zewnetrznego.



1.1. Wyjasnienie uzytych skrotow

Skrot Rozwiniecie

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

KDR Karta Duzej Rodziny

KGR Konferencja Grupy Rodzinnej

KIS Klub Integracji Spotecznej

KPP Komenda Powiatowa Policji

MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MOSIR Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

NGO Organizacje pozarzagdowe (ang. Non-Governmental Organisations)

NK procedura "Niebieskie Karty"

PAI Program Aktywizacja i Integracja

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PCWE Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PK-I Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

PSU prace spotecznie uzyteczne

PTUANiIW | Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw i Wspétuzaleznienia

PUP Powiatowy Urzad Pracy

ROK Regionalny Osrodek Kultury ,,Mazury Garbate”

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

SR Sad Rejonowy

SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy

TPD Towarzystwo Przyjacioét Dzieci

TSR Terapia Skoncentrowana na Rozwigzaniach

Uum Urzad Miejski

UM SOG  Urzad Miejski — Wydziat Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Dziatalnosci
Gospodarczej

UM WE Urzad Miejski — Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

Dz Zaktad Doskonalenia Zawodowego

ZI Zespot Interdyscyplinarny przy MOPS

ZKSS Zespof Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy SR




1. 2. Podstawy prawne programu

Opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programéw wspierania rodziny,
zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z pdzn. zm.) nalezy do zadan gminy.

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Olecku opracowany byt na lata
2013-2016. Program przyjety zostat uchwatg Nr ORN.0007.35.2013 Rady Miejskiej
w Olecku z dnia 28 czerwca 2013 roku. Corocznie, w terminie do 31 marca, sktadane byty
Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji zadan =z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawiane potrzeby zwigzane z ich realizacja.

Zapisy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 s spdjne z aktami
ustawodawstwa krajowego i lokalnego dotyczacymi ochrony dziecka i rodziny, takimi jak:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
z péin. zm.),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
22015 r. poz. 1390),

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm.),

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j Dz. U. z 2018r. poz. 2137),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1030 z pdzn. zm.),

7. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Olecko na lata
2016-2025 (Uchwata Nr ORN.0007.25.2016 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 29 kwietnia
2016r.),

8. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Olecko na lata 2012 -2018,

9. Wojewddzki  Program  Wspierania  Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022 (Uchwata Nr XXXII1/723/17
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2017 r.).

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wiasnych gminy nalezy takze:

1. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

2. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-
-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,



b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

3. finansowanie:
a)podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny wspierajace;

4. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowaweczej, regionalnej placowce opiekuniczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

5. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie;

6. prowadzenie monitoringu  sytuacji dziecka 'z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

2. Charakterystyka sytuacji demograficznej i spotecznej
w Gminie Olecko

Olecko jest gming miejsko-wiejskg potozong w pdétnocno-wschodniej czesci Polski.
Siedzibg gminy jest miasto Olecko. W sktad gminy wchodzi 45 miejscowosci zgrupowanych
w 32 sotectwach.

Na obszarze gminy o powierzchni 267 km2, w 45 miejscowosciach, zamieszkuje
22 074 oséb, w tym 16 489 oséb w miescie i 5 585 na wsi. W podziale na ptec jest to 11 262
kobiet i 10 812 mezczyzn (wedtug stanu na koniec | pétrocza 2017 roku).
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Wykres 1. Mieszkaricy Gminy Olecko w podziale na pte¢. Zrédto: GUS

Wsrdd ogdtu mieszkaricéw Gminy Olecko wystepuje niewielka przewaga liczby kobiet
nad liczbg mezczyzn. Jednakze z analizy struktury wieku i ptci (tzw. "piramidy wieku i ptci"),
przedstawionej ponizej, wynika, ze wraz z wiekiem rosnie udziat kobiet. W grupach
mtodszych przewazajg mezczyzni, gdyz rodzi sie wiecej chtopcow, niz dziewczynek.



Piramida wieku i pfci utworzona dla mieszkancéw Gminy Olecko ma typ
progresywny — obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym. Ogdtem liczba oséb w wieku produkcyjnym w gminie Olecko wyniosta
w 2016 roku 13 588 0sdb, co stanowi 61,66% catej populacji mieszkancéw gminy, natomiast
w wieku poprodukcyjnym jest 4 112 oséb tj. 18,65% mieszkaricdw gminy Olecko.

MEZCZYZNI tata KOBIETY
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Wykres 2. Ludnos¢ Gminy Olecko wedtug ptci i wieku w 2016 roku.
Zrédfto: http://olsztyn.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/

Od kilku lat wyrazny jest spadek ogdlnej liczby ludnos$ci w Gminie Olecko oraz spadek
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, natomiast wzrasta liczba osdb
w wieku poprodukcyjnym. W Olecku, podobnie jak w catej Polsce, zauwazalny jest proces
starzenia sie spoteczenstwa. Proces ten wigze sie z koniecznos$cig dostosowania ustug
publicznych do szczegdlnych potrzeb osdéb starszych.

Dane statystyczne potwierdzajg negatywne zjawiska demograficzne wystepujace



w Gminie Olecko:

Liczba ludnosci

Ogotem

w wieku

Lata

przedprodukcyjnym
(17 lat i mniej)

w wieku

produkcyjnym
(od 18 do 65 lat)

w wieku

poprodukcyjnym

(powyzej

65 lat)

2014
22091

4 353

13914

3824

2015
22078

4344

13770

3964

Tabela 1. Liczba mieszkaricéw wedtug wieku. Zrédto: GUS, UM SOG

2016

22 037

4 337

13 588

4112

2017
21341

4171

14 129

3041

‘@ Wartos¢ wskaznika dla JST Olecko w latach:
c
Wskaznik jom. 'g
N
g 2012 2013 2014 2015 2016
Wskaznik obcigzenia
demograficznego
wiekiem poprodukcyjnym osoba DSt® 24,8 26,3 27,5 28,8 30,3
Wskaznik obcigzenia
ekonomicznego osoba DSt 56,0 57,7 58,8 60,3 62,2
Przyrost naturalny na 1000
mieszkarcow osoba St’ 2,1 2,5 0,1 -0,1 1,2
Liczba matzenstw zawartych
na 1000 mieszkancow matzenstwo = St 4.4 4,5 5,3 5,2 5,4
Saldo migracji na 1000
mieszkancow osoba St -2,3 -3,9 -3,7 b/d -0,6
Dynamika zmian liczby
ludnosci w ostatnich
10 latach % St 43% 4,4% 3,2% 3,0% 2,7%
Dtugookresowa dynamika
zmian liczby ludnosci
(% zmiany w stosunku
do 1995 roku) % St 1,3% 1,2% | 0,8% 0,7% 0,5%

Tabela 2. Wskazniki demograficzne - Gmina Olecko. Zrédto: BDL GUS

6 DSt (destymulanta) - ujemna korelacja ze zmienng objasniang; wzrost warto$ci zmiennej objasniajace;j

(zewngtrznej, niezaleznej) prowadzi do spadku zmiennej objasniane;.
7 St (stymulanta) - dodatnia korelacja ze zmienna objasniana; wzrost warto$ci zmiennej objasniajacej

prowadzi do wzrostu zmiennej objasniane;j.



Rosnie wskaznik obcigzenia demograficznego i ekonomicznego, maleje natomiast
przyrost naturalny, a saldo migracji jest ujemne. Pod wptywem zmian demograficznych
zmienia sie rowniez struktura rodzin, pomimo wysokiego wskaznika zawieranych matzenstw
odnotowuje sie coraz wiecej rodzin niepetnych.

W 2017 roku mieszkanicy gminy Olecko zawarli 108 matzenstw, co odpowiada 4,9
matzedAstwom na 1 000 mieszkancoéw. Jest to wartos¢ porédwnywalna do wartosci
dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz wartos¢ poréwnywalna do wartosci
dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,9 rozwoddéw przypadajgcych na 1000
mieszkancéw. 31,3% mieszkaicow gminy Olecko jest stanu wolnego, 52,3% zyje
w matzenstwie, 5,3% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 9,4% to wdowy/wdowcy.

Sytuacje zyciowa i materialng rodzin w gminie Olecko okreslajg réwniez dane
dotyczace dochoddw na mieszkarnca publikowanych przez GUS.

Lata 2012 2013 2014 2015 2016

Dochéd w PLN 3120 3175 3472 3531 3973

Tabela 3. Dochody gminy na 1 mieszkarica. Zrédto: BDL GUS

W 2017 roku w gminie Olecko oddano do uzytku 59 mieszkan. Na kazdy 1 000
mieszkancéw oddano wiec do uzytku 2,67 nowych lokali. Jest to wartos$¢ znacznie mniejsza
od wartosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej
dla catej Polski. Catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Olecko to 7 759 nieruchomosci.
Na kazdy 1 000 mieszkaricow przypadajg zatem 352 mieszkania. Jest to wartos¢
pordwnywalna do wartosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz nieznacznie
mniejsza od Sredniej dla catej Polski.

‘T Wartos¢ wskaznika dla JST Olecko w latach:
@
Wskaznik jom. g
g 2012 2013 2014 2015 2016
% mieszkan
wyposazonych
w wodociag % St 96,3% 96,3% 96,3% 96,4% @ 96,4%
% mieszkan
wyposazonych
w ustep sptukiwany % St 955% 956% | 956% @ 957%  95,8%
% mieszkan
wyposazonych
w tazienke % St 94,5% 94,5% 94,6% 94,6% @ 94,7%

10



% mieszkan

wyposazonych
w centralne ogrzewanie % St  858% 859% 86,0 86,7% 86,9%
% mieszkan
wyposazonych
w gaz z sieci % St  60,9% 60,5% 60,1% 60,0% 59,4%

% ludnosci obstugiwanej
przez oczyszczalnie
$ciekow (miejskie

i wiejskie) % St 82,2% 83,3% 83,4% 83,4% 83,7%

Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania

m?2 St 67,9 68,1 68,3 68,4 68,6
Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na
1 osobe m2 St 22,9 23,2 23,5 23,8 24,1

Mieszkania na 1000

mieszkancow mieszkanie St = 338 340 344 348 352

Przecietna liczba izb
w 1 mieszkaniu

izba St 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Przecietna liczba oséb
na 1 mieszkanie osoba DSt 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8
Przecietna liczba oséb
na1izbe osoba DSt 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Mieszkania oddane
do uzytkowania
na 1000 mieszkanicow  mieszkanie St 2,7 2,4 2,3 4,3 3,4
Izby oddane
do uzytkowania
na 1000 mieszkaricéw izba St 11,2 10,1 9,0 14,6 13,2

Powierzchnia uzytkowa

mieszkan oddanych
do uzytkowania m?2 St 7064 5486 5305 7769 6 697

Tabela 4. Mieszkalnictwo i infrastruktura techniczna. Zrédto: BDL GUS

W 2016 roku 50,8% mieszkan zostato przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem,
39,0% na cele indywidualne, 10,2% jako mieszkania komunalne.

Przecietna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Olecko to 3,75 i jest
porownywalna do przecietnej liczby izb dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
oraz nieznacznie mniejsza od przecietnej liczby pokoi w catej Polsce. Przecietna powierzchnia
uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2017 roku w gminie Olecko to 98,00 m?
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i jest znacznie wieksza od przecietnej powierzchni uzytkowej dla wojewddztwa warminsko- -
mazurskiego oraz nieznacznie wieksza od przecietnej powierzchni nieruchomosci w catej
Polsce.

W skfad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzg 23 budynki komunalne z 142
lokalami mieszkalnymi, w tym 4 budynki socjalne z 32 lokalami mieszkalnymi oraz 265 lokali
mieszkalnych w budynkach wspdlnot mieszkaniowych (w tym 2 lokale socjalne w budynku
w Zajdach 19). tacznie zaséb mieszkaniowy gminy stanowi 407 lokali o powierzchni
uzytkowej 17.140,10 m? , w tym 34 lokale socjalne o powierzchni uzytkowej 1.018,16 m?2.
Przecietna wielko$¢é mieszkania w zasobach wynosi 42,11 m? powierzchni uzytkowej.

Pomimo dobrej koniunktury na rynku mieszkaniowym rosnie zapotrzebowanie
na tanie mieszkania komunalne.

Zapotrzebowanie na mieszkania komunalne i socjalne zostato przedstawione
w ponizej tabeli. Zrédtem danych sg ztozone wnioski, jednak zapotrzebowanie jest znacznie
wyzsze, poniewaz nie wszyscy zgtaszajgcy sie do gminy podejmujg decyzje o ztozeniu
whniosku.

Lokale
Liczba zamienne Szacowana Planowan
Lokale whnioskow dla najemcéw liczba y Potrzeby
L . . uzysk
do zatatwienia = z budynkéw whnioskow
do sprzedazy
komunalne 11 - 60 40 31
socjalne 52 3 30 32 53

Tabela 5. Biezgce zapotrzebowanie na mieszkania komunalne i socjalne. Zrédto: UM Olecko

Z analizy przedstawionych danych wynika, iz zapotrzebowanie na lokale komunalne,
ztozone gtéwnie przez rodziny z dzie¢mi lub osoby samotnie wychowujgce co najmniej jedno
dziecko, jest znacznie wyzsze niz mozliwosci gminy. Z ponizej przedstawionych planéw
wynika, ze sytuacja moze sie pogtebi¢ ze wzgledu na planowane zmniejszenie zasobow
do 2020 roku.

Lata Liczba lokali

komunalnych socjalnych
2016 356 46
2017 348 46
2018 340 46
2019 332 46
2020 324 46

Tabela 6. Planowana wielkos¢ zasobéw mieszkaniowych w poszczegdlnych latach. Zrédto: UM Olecko
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Rodziny w trudnej sytuacji zyciowej korzystajg z dodatku mieszkaniowego,
ktorego wysokos¢ uzalezniona jest m. in. od dochoddw rodziny, powierzchni mieszkania
i liczby oséb we wspdlnym gospodarstwie domowym.

Pomimo wsparcia rodzin rosnie liczba oséb posiadajgcych zobowigzania wobec gminy
z tytutu zalegtosci czynszowych. Od marca 2015 roku mieszkaricy gminy Olecko,
ktorych zadtuzenie w optacie czynszu za mieszkanie komunalne przekracza 3 tys. zt, moga
korzystac z mozliwosci odpracowywania dtugu (obecnie jest to 150 rodzin). tgczne zalegtosci
wobec gminy z tytutu opfat i czynszu na koniec 2017 roku wynosity ponad 1,42 min zt (bez
odsetek).

3. Diagnoza sytuacji rodzin objetych wsparciem
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku

Przy tworzeniu Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 opracowano Karte
Diagnostyczng, zawierajgcg informacje na temat liczby rodzin korzystajgcych z réznych form
wsparcia socjalnego na tle ogdlnej liczby mieszkancéw oraz w odniesieniu do liczby dzieci
zamieszkujgcych Gmine Olecko.

W tym celu wykorzystane zostaty dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
i Zespotu Interdyscyplinarnego, dane zawarte w Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej,
dane zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Olecko
na lata 2016-2025, dane Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Poradni Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu, Narkotykéw i Wspotuzaleznienia, Punktu Konsultacyjno-
-Informacyjnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Urzedu Miejskiego - Wydziatu Spraw
Obywatelskich, Zdrowia i Dziatalnosci Gospodarczej, Wydziatu Edukacji, Kultury
i Sportu oraz Petnomocnika ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
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Karta Diagnostyczna postuzyta do analizy danych o rodzinach objetych wsparciem

oraz okreslenia celéw pracy z rodzinami.

Lata
Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016 2017

Liczba mieszkarncéw Gminy Olecko
(ogotem) 22 091 22 078 22 037 21341
Liczba dzieci zamieszkujgcych Gmine
Olecko (17 lat i mniej) 4353 4344 4 337 4171
Liczba oséb bezrobotnych 1614 1414 1192 1022
w tym osoby dtugotrwale bezrobotne 953 813 708 613

z prawem do zasitku

dla bezrobotnych 295 274 211 187

zatrudnionych w ramach PSU 21 81 77 69
Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen
rodzinnych 1299 1175 1218 1226
Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen
wychowawczych (500+) X X 1733 1930
Liczba rodzin korzystajgcych z funduszu
alimentacyjnego 368 358 339 309
Liczba rodzin (gospodarstw domowych)
korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 743 640 630 536
Liczba rodzin korzystajacych
z Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny 15 54 54 65
Liczba rodzin korzystajacych z Karty
Oleckiej Rodziny 3+ X X 84 95
Liczba osdb zgtoszonych do GKRPA w celu
zobowigzania do leczenia odwykowego 61 59 37 38
Liczba osdb, ktdre zgtosity sie do Punktu
Konsultacyjno-Informacyjny dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie 300 291 284 217
Liczba rodzin objetych procedurg
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
»Niebieskie Karty” 135 115 92 103
w tym rodziny, w ktérych wszczeto

procedure w danym roku 72 60 33 48
Liczba dzieci korzystajgcych ze stypendidw
socjalnych i zasitkéw szkolnych 669 597 543 485
Liczba asystentéw rodziny 1 1 1 1
Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
asystenta rodziny 15 18 17 14

Tabela 7. Karta Diagnostyczna. Opracowanie: MOPS
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Zebrane dane wskazujg na spadek liczby rodzin korzystajgcych z wymienionych
w Karcie Diagnostycznej swiadczen. Pozostaje to w zwigzku ze spadkiem liczby mieszkancéw
Gminy Olecko oraz statym od kilku lat poziomem kryteriow dochodowych w zakresie
Swiadczen pienieznych. Wzrost odnotowuje sie wsrdd rodzin korzystajgcych ze Swiadczen
rodzinnych, swiadczen wychowawczych (500+), Ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny, Karty
Oleckiej Rodziny 3+.

Kolejne zestawienie pokazuje liczbe rodzin i oséb w tych rodzinach, ktére korzystaty
ze Swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2014-2017 w ramach zadan witasnych
i zleconych, bez wzgledu na ich rodzaj, forme i Zrédta finansowania.

Lata
Wyszczegdlnienie
2014 2015 2016 2017

Liczba mieszkarnicow Gminy Olecko
(ogotem) 22091 22 078 22 037 21341
Liczba dzieci zamieszkujgcych Gmine
Olecko (17 lat i mniej) 4353 4344 4337 4171
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej 1069 997 955 882
w tym liczba os6b w rodzinach 2 888 2 585 2 365 2212

liczba dzieci 886 816 743 840

Tabela 8. Klienci pomocy spotecznej. Zrédto: MOPS

Dane MOPS wskazujg, ze Srednio w ciggu roku okoto 11% mieszkaricow Gminy Olecko
korzysta z pomocy spotecznej. Pomocg spoteczng objetych jest srednio 19% dzieci. Zauwaza
sie spadek ogdlnej liczby beneficjentéw pomocy spotecznej, co moze byé spowodowane
efektem Programu Rodzina 500+, ale takze niskimi kryteriami dochodowymi,
ktore po podwyziszeniu od 1 paidziernika 2018 roku wynoszy: dla osoby samotnie
gospodarujgcej 701 zt, dla osoby w rodzinie 528 zt.

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
przystuguje, gdy dochdod osoby lub rodziny nie przekracza kryterium dochodowego
przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powoddédw wymienionych w art. 7
pkt 2-15 ustawy o pomocy spotecznej lub innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2014-2017 z uwzglednieniem
liczby rodzin i liczby oséb w tych rodzinach przedstawia ponizsza tabela:

2014 2015 2016 2017

Powody trudnej sytuacji Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osob | rodzin o0séb | rodzin o0sdb | rodzin osob

Ubdstwo 97 358 97 289 139 372 140 349
Sieroctwo 2 3 1 3 1 2 1 2
Potrzeba ochrony

macierzynstwa 102 476 111 508 105 475 113 498
w tym: wielodzietnos¢ 46 260 45 265 47 260 45 238
Bezrobocie 541 1691 507 1543 451 1323 376 1055
Niepetnosprawnos¢ 109 149 109 155 111 144 109 156
Dtugotrwata lub ciezka

choroba 426 898 438 894 434 787 400 731

Bezradnos$¢ w sprawach

opiekunczo -wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego 64 240 75 274 84 277 95 325

w tym: |rodziny niepetne 49 152 56 162 63 173 79 232

wielodzietne 14 86 19 115 20 116 17 107

Przemoc w rodzinie 27 78 6 15 10 24 6 16
Alkoholizm 68 217 28 54 32 61 25 57
Narkomania 1 1 7 10 5 5 4 5
Trudnosci

W przystosowaniu

do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego 5 9 8 15 17 23 10 12
Tabela 9. Powody przyznania pomocy spotecznej. Zrédto: MOPS

Dominujacym problemem w rodzinach korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej
jest bezrobocie, a w nastepnej kolejnosci: dtugotrwata choroba, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, niepetnosprawnosé.

W Gminie Olecko nadal wazng kwestig spoteczng jest bezrobocie. Wedtug danych
PUP na koniec grudnia 2017 roku liczba bezrobotnych w Gminie Olecko wynosita 1 022
osoby, z tej liczby 613 to osoby dtugotrwale bezrobotne. Prawo do zasitku dla bezrobotnych
posiadato jedynie 187 osdb (Tabela 7).

Wociaz jedng z gtéwnych przestanek przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej jest
ubdéstwo, co w wielu przypadkach spowodowane jest brakiem mozliwosci zatrudnienia
w wyniku bezrobocia, niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej choroby.

Typy rodzin, ze wzgledu na liczbe dzieci w rodzinie, objetych pomoca spoteczng
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w latach 2014 — 2017, obrazuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegblnienie Lata

2014 2015 2016 2017
Rodziny z dzie¢mi 722 532 521 380
w tym 1 243 178 156 123
o liczbie dzieci 2 251 184 187 133

3 130 98 98 68

4 65 52 57 42

5 15 10 12 7

6 14 8 8 5

7 i wiecej 4 2 3 2

Tabela 10. Rodziny z dzie¢mi. Zrédto: MOPS

Wsrdod rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy spotecznej najwiekszg grupe
stanowig rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci. Znaczng liczbe, z tendencjg wzrostows,
stanowig rodziny niepetne, ktére jednoczesnie charakteryzujg sie bezradnoscig w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (Tabela 9). Ubdstwo
i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych sg powazinymi czynnikami ryzyka
zaniedban w sferze zaspokajania materialnych i emocjonalnych potrzeb dzieci.

Na podstawie analizy problemédw rodzin objetych wsparciem instytucji pomocy
spotecznej zdefiniowanych przez zespdt pracownikdw socjalnych i asystenta rodziny
wytoniono obszary i przyczyny dysfunkcji w rodzinach:

Przyczyny dysfunkcji

w rodzinach Ryzyka (wskazniki) dysfunkcjonalnosci rodziny

NISKIE UMIEJETNOSCI niska wiedza o potrzebach i mozliwosciach dziecka, typowych

OPIEKUNCZO- - zachowaniach w danym etapie jego rozwoju, nierealne postrzeganie
WYCHOWAWCZE umiejetnosci i mozliwosci dziecka — wymagania nieadekwatne
RODZICOW do wieku, nieznajomo$é rdézinorodnych metod wychowawczych

oraz preferowanie kar cielesnych, niewtasciwe postrzeganie dziecka
— jako celowo denerwujgcego, niegrzecznego, ztosliwego,
obwinianie go o rdzne negatywne stany, robienie z niego "kozta
ofiarnego", poczucie nieograniczonej wtadzy nad dzieckiem,
poczucie wtasnosci — ,to moje dziecko i moge z nim robic¢ co chce”,
zaniedbywanie dziecka — niepilnowanie, podawanie pokarméw
o niskich wartosciach odzywczych, rzadkie mycie dziecka, niska
stymulacja rozwoju dziecka
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Przyczyny dysfunkgcji
w rodzinach

Ryzyka (wskazniki) dysfunkcjonalnosci rodziny

NISKIE UMIEJETNOSCI nieregularne podawanie cieptych positkéw, batagan w mieszkaniu

PROWADZENIA

i niski poziom higieny, nieumiejetno$¢ gospodarowania budzetem

GOSPODARSTWA domowym

DOMOWEGO

NISKI POZIOM niska umiejetnos¢ realizacji spraw urzedowych i innych na rzecz

ZARADNOSCI domu i rodziny oraz korzystania z ustug, unikanie kontaktéw

ZYCIOWE)J z przedstawicielami stuzb spotecznych i innych zawoddw, biernos¢
na rynku pracy

NISKI POZIOM biernos¢, apatia, ulegto$¢, naduzywanie alkoholu

SAMOOCENY

| KONTROLI NAD
WEASNYM ZYCIEM

ZABURZONE RELACJE
MALZENSKIE
LUB PARTNERSKIE

wystepowanie  ubogich, powierzchownych relacji miedzy
matzonkami/partnerami, liczne konflikty, wystepowanie w rodzinie
nierdwnowagi sit, np. silny kontrolujgcy mezczyzna, bezradna
kobieta lub odwrotnie, czesta zmiana partneréw i powroty
do partnerow wczesniejszych

CECHY
OSOBOWOSCIOWE
LUB PROBLEMY
PSYCHOLOGICZNE
RODZICOW

NISKA DOJRZALOSCI
SPOLECZNO- -
EMOCJONALNA
RODZICOW

TRUDNA SYTUACJA
SPOLECZNA
RODZICOW

niski poziom tolerancji na frustracje spowodowany codziennymi
stresami, podwyziszony poziom pobudzenia w sytuacjach
stresowych, sztywne, surowe i karzgce postawy wobec dzieci:
ustanawianie surowych zasad i bezwzgledne ich egzekwowanie
w codziennym zyciu, powszechne stosowanie krzyku i grézb
niezaleznie od charakteru niepostuszenstwa dzieci, lub odwrotnie -
- niezajmowanie sie dzie¢mi, ulegtos¢ rodzica wobec dziecka, brak
zasad w funkcjonowaniu rodziny, cechy osobowosci dogmatycznej
i autorytarnej, wysoki poziom agresji i niska kontrola emociji
i impulséw, labilno$¢ emocjonalna, przezywane stany depresyjne,
schizofrenia lub inne zaburzenia psychiczne, uposledzenie
umystowe, powazne ograniczenia fizyczne, ktére moga
uniemozliwia¢ odpowiednie w relacje rodzic — dziecko

mtody wiek rodzicdéw, ale tez w kazdym wieku: wyzej usytuowane
potrzeby witasne nad potrzebami catej rodziny, objawiajgce sie,
np. wydawaniem pieniedzy na wifasne zachcianki oraz spedzaniem
Czasu ze znajomymi zamiast z dzie¢mi, niepodejmowanie pracy
zawodowej ani dalszego ksztatcenia, brak checi do zmiany sytuacji
zyciowej, uzaleznienie od pomocy spotecznej i postawa
roszczeniowa

brak partnera lub wsparcia z jego strony, brak wsparcia w rodzinie
dalszej i w najblizszym otoczeniu, nieumiejetnos¢ korzystania
z instytucjonalnego systemu wsparcia, brak mozliwos$ci odpoczynku
od probleméw zycia codziennego
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Przyczyny dysfunkeji Ryzyka (wskazniki) dysfunkcjonalnosci rodziny

w rodzinach
TRUDNOSCI zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych, nie wykonywanie polecen
EDUKACYJNO- - dorostych, wagary, zachowania ryzykowne, ucieczki z domu i inne
WYCHOWAWCZE objawy niedostosowania spofecznego dziecka
DZIECI
SYTUACIE np. urodzenie kolejnego dziecka, zdrada partnera, rozwdd, utrata
KRYZYSOWE pracy, eksmisja, choroba w rodzinie, $mieré cztonka rodziny
ZWIAZANE Z ETAPAMI

ROZWOJU RODZINY
LUB ZDARZENIAMI

W RODZINIE

TRUDNA SYTUACIJA brak, niski lub nieregularny dochdéd, ubdstwo, zadtuzenia

MATERIALNA w bankach, nieuregulowane optaty

RODZINY

TRUDNE WARUNKI brak samodzielnego mieszkania, czeste zmiany miejsca

MIESZKANIOWE zamieszkania, ponoszenie wysokich - w stosunku do posiadanych
dochoddw - kosztéw wynajmu mieszkan, nadmierne zageszczenie,
brak zaplecza sanitarnego, braki lub uszkodzenia w podstawowym
wyposazeniu mieszkania, niski poziom higieny i porzadku,
zagrozenie eksmisjg z powodu nieuregulowanych optat czynszu

NISKA POZYCIJA zamieszkiwanie w tzw. enklawach biedy, niskie wyksztatcenie

SPOLECZNA

RODZICOW

POWAZNE alkoholizm, narkomania, przemoc domowa, prostytucja,

DYSFUNKCIJE przestepczosé, np. handel narkotykami, kradzieze

(PATOLOGIA)

W RODZINIE

Tabela 11. Problemy i ryzyka dysfunkcjonalnosci rodzin. Opracowanie MOPS

Rodziny, ktére charakteryzujg wymienione w tabeli grupy cech oraz wskazniki ryzyka
dysfunkcjonalnosci, wymagajg interwencji i dziatan wspierajgcych ze strony instytucji pomocy
spotecznej oraz innych stuzb w sytuacjach, gdy nie sg w stanie samodzielnie przezwyciezyé
trudnosci zyciowych.

Wspieranie rodzicow w wypetnianiu ich funkcji opiekuiczo-wychowawczych jest
warunkiem skutecznej ochrony prawa kazdego dziecka do wychowywania sie w srodowisku
rodzinnym, wyrdwnania szans zyciowych i minimalizowania negatywnych skutkéow probleméw
w jego rodzinie.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej praca
z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie: konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieémi (w tym ustug opiekuriczych
i specjalistycznych), pomocy prawnej (szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego),
organizowania dla rodzin spotkan (grup wsparcia i grup samopomocowych), majacych
na celu wymiane ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji.

Do katalogu form pracy z rodzing zostata wtgczona praca asystenta rodziny. Zadania
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asystenta rodziny sg okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach wsparcia rodziny
przewiduje réwniez dziatania skierowane do dziecka. Moze ono zosta¢ objete opieka
i wychowaniem w placéwce wsparcia dziennego.

Placéwke wsparcia dziennego prowadzi gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita
realizacje tego zadania, badz tez podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie wojta. Art. 24 ust. 1
ustawy okresla formy placéwki wsparcia dziennego. Moze byé ona prowadzona w formie:
opiekunczej, w tym két zainteresowan, Swietlic, klubéw i ognisk wychowawczych,
specjalistycznej oraz pracy podwodrkowej realizowane] przez wychowawce.

Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku:
opieke i wychowanie, pomoc w nauce oraz organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia
sportowe oraz rozwoj zainteresowan.

Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej w szczegdlnosci:
organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
oraz logopedyczne, realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny
lub  psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapie pedagogiczng, psychologiczng
i socjoterapie.

Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwodrkowej realizuje
dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne.

Ze wzgleddéw organizacyjnych placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona
w pofagczonych formach opiekunczej, specjalistycznej jak rowniez pracy podworkowej.

3.1. Piecza zastepcza

W przypadkach, gdy dochodzi do sytuacji kryzysowych, zagrazajgcych zdrowiu
lub zyciu dziecka, gdy zostaty wyczerpane wszelkie mozliwe formy wsparcia rodziny, a rodzice
nie sg w stanie petni¢ funkcji opiekunczo-wychowawczej, niezbedne jest zabezpieczenie
dobra dziecka poprzez umieszczenie w pieczy zastepczej. Zgodnie z wolg ustawodawcy
umieszczenie w pieczy zastepczej ma charakter czasowy - do momentu ustania przyczyn
uniemozliwiajgcych pobyt dziecka w rodzinie albo do czasu umieszczenia dziecka w rodzinie
adopcyjnej.

Decyzja sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze] jest odwracalna. Rodzice
mogg ubiegac sie o ponowne przejecie bezposredniej opieki nad dzie¢mi, a podczas pobytu
dzieci w pieczy zastepczej majg prawo do kontaktow.

Faktycznie dzieci umieszczane sg w pieczy zastepczej z dwdch zasadniczych przyczyn:

- dysfunkcji rodziny
- niewydolnych systemdw wsparcia rodziny i pomocy spotecznej.?

W wielu publikacjach dotyczacych pieczy zastepczej (raporty instytucji

samorzgdowych, badania spoteczne, badanie MPiPS, kontrole NIK) jako gtéwne przyczyny

8 J. Szymanczak, Dzieci ,,odbierane” rodzicom — przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej, Analizy
BAS, nr 5 (141), Warszawa 2016, s. 2, www.sejm.gov.pl (12.09.2018).
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umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych
podaje sie alkoholizm rodzicéw (lub jednego z nich), przemoc fizyczng i psychiczng wobec
cztonkdw rodziny, choroby, bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
i niezaradnos$¢ zyciowa, wyjazd rodzicdw poza granice kraju, $mieré obojga rodzicéw
lub jednego z nich. Z informacji NIK uzyskanych na podstawie kontroli przeprowadzonej
w osrodkach pomocy spotecznej i analizy 341 spraw dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej wynika, ze wiekszo$¢ rodzin biologicznych tych dzieci, to rodziny
wieloproblemowe, w ktérych kumulowaty sie uzaleznienie od alkoholu (62%), bezrobocie
(24%) i problemy zdrowotne (20%)°.

Uzaleznienie rodzicow jako gtéwna, ale nie jedyna przyczyna umieszczania dzieci
W pieczy zastepczej zostata wskazana przez 97,2% koordynatoréw pieczy zastepczej i 80,4%
asystentéw rodziny; wg ich opinii uzaleznienie rodzicéw jest dominujagcym problemem rodzin
dysfunkcyjnych, ale powigzanym z innymi, tj. przemocg, ubdstwem materialnym,
bezradno$cig zyciowa, niewydolnoscig wychowawczg?°.

Przyczyny niewfasciwego wypetniania przez rodzicow funkcji opiekuiczo- -
wychowawczych w gminie Olecko, skutkujgce wyrokiem sgdu o odebraniu dzieci
i umieszczeniu ich w pieczy zastepczej przedstawia ponizsza tabela. Kolumny tabeli nie
sumuja sie ze wzgledu na wystepowanie kilku przyczyn w jednej rodzinie.

i Lata
Wyszczegdlnienie

2014 2015 2016 2017

Liczba rodzin, z ktorych dzieci
umieszczono w pieczy zastepczej
w danym roku 3 13 7 4

w tym niewydolnosci opiekunczo-
z powodu: | -wychowawczej rodzicow 2 10 6 2

niewydolnosci opiekunczo-
-wychowawczej matki

i braku zainteresowania

ze strony ojca - 2 2 -

niewydolnosci opiekunczo-
-wychowawczej w zwigzku
z rozwodem rodzicow - 1 - -

niewydolnosci opiekunczo-
-wychowawczej
matoletniej

matki - 1 1 -

9 Informacja NIK o wynikach kontroli. dzialania organdw administracji publicznej w sytuacji zagrozenia
odebrania dzieci rodzicom. Warszawa 2015, s. 13, www.nik.gov.pl (12.09.2018).

10 Rodzinne formy pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Analiza wieloaspektowa, raport
opracowany na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Pracowania badan ,,Soma”,
Torun 2013, s. 37-38, www.efs.2007-2013.gov.pl (12.09.2018).
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pozbawienia wtadzy
rodzicielskiej jednego

z rodzicow i zgonu drugiego
rodzica - 1 -

pozostawienia dziecka
w szpitalu po urodzeniu - 1 -

porzucenia dziecka - - 1 -

wyjazdu rodzica za granice - - - 2

ciezkiej choroby matki 1 - 1 -

uposledzenia umystowego 2 - - -

alkoholizmu 1

narkomanii -

R
1
[EEY

przemocy w rodzinie -

przemocy w rodzinie

(w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu
przemocy

w rodzinie) - 2 - -

Liczba rodzin, w ktérych wystgpity
wiecej

niz dwa powody odebrania dzieci
i umieszczenia w pieczy zastepczej - 5 2 2

Tabela 12. Powody umieszczania dzieci z terenu gminy Olecko w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
Zrédto: MOPS

Przedstawione dane zaprzeczajg funkcjonujgcym spotecznie stereotypom
o odbieraniu dzieci rodzicom z powodu ubdstwa. Na terenie gminy Olecko zadne dziecko
nie zostato umieszczone w pieczy zastepczej z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny.
Czynnik ubodstwa, jesli wystepuje w rodzinie, ktérej sad ograniczyt wtadze rodzicielska
lub pozbawit wiadzy rodzicielskiej - wystepuje réwnolegle z innymi, wskazanymi
W powyzszym zestawieniu, powaznymi problemami. Dysfunkcje rodziny i niewydolnos¢
systemu wsparcia i pomocy spotecznej, jak juz wspomniano, sg gtéwnymi przyczynami
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, ale skutkujg rowniez tym, ze stosunkowo mata liczba
dzieci otrzymuje szanse powrotu do rodziny biologicznej (Tabela 14).

Liczbe dzieci przebywajacych w systemie pieczy zastepczej w latach 2014-2017
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przedstawiajg dane PCPR w Olecku.

Rodzaj pieczy
zastepczej

2014

Liczba
rodzin /
placéwek

Rodziny
zastepcze
spokrewnione

Rodziny
zastepcze
niespokrewnione
niezawodowe

Rodziny
zastepcze
zawodowe,

w tym
pogotowie
rodzinne

i zawodowe
specjalistyczne

24

Rodzinne
domy dziecka

Placowki

opiekunczo- -

wychowawcze

OGOLEM

6
40

Liczba
dzieci

29

17

4
54

2015

Liczba
rodzin /
placéwek

22

6
41

Liczba
dzieci

27

19

11
65

2016

Liczba
rodzin /
placéwek

Liczba
dzieci

22 27

6 11
43 64

2017

Liczba
rodzin /
placéwek

22

6
39

Liczba
dzieci

29

12

12
59

Tabela 13. Liczba dzieci z terenu gminy Olecko przebywajgcych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zrédto: PCPR

W roku 2012 po raz pierwszy, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej, poniesiono wydatki ze srodkéw wiasnych Gminy
Olecko na opieke i wychowanie dzieci w pieczy zastepcze;j.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w placéwce

opiekunczo-wychowawczej gmina, wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka

przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki

w wysokosci:

1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
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s s Lata
Wyszczegdlnienie

2014 2015 2016 2017
Liczba dzieci z terenu Gminy Olecko
przebywajacych w pieczy zastepczej 16 32 37 38
w tym: liczba dzieci, ktére trafity
do pieczy w danym roku 16 23 12 6
liczba dzieci, ktdre trafity
do adopgji 3 1 1 -
liczba dzieci, ktére powrdcity
do rodziny biologicznej 4 6 4 7
Koszty poniesione przez gmine 49756,62 | 66598,89 173 196,99 186 241,80

Tabela 14. Liczba dzieci z terenu gminy Olecko, umieszczonych w pieczy zastepczej po 1 stycznia 2012 r.,
za ktére gmina ponosi koszty opieki i wychowania. Zrédto: MOPS

W latach 2014-2017 wazrosta liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.
Nadrzednym celem pracy socjalnej i pracy asystenta rodziny sg dziaftania
w celu tworzenia, w miare mozliwosci, warunkdw do pozostawania dziecka w domu
rodzinnym, a wobec dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej - do jego powrotu
do rodziny biologicznej. W dziataniach tych istotna jest przede wszystkim wola wspotpracy
rodziny oraz wspoéfdziatanie z sadem rodzinnym, a zwtaszcza z kuratorskim zespotem stuzby
sagdowej oraz jednostkami gminnymi, powiatowymi, organizacjami pozarzgdowymi.

4. Zasoby instytucjonalne w Gminie Olecko
w obszarze wspierania rodziny

. Urzad Miejski

. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
. Zespot Interdyscyplinarny

. Srodowiskowy Dom Samopomocy

v A W N

. Dom Pomocy Spotecznej "Jaski" prowadzony przez podmiot niepubliczny - Stowarzyszenie
Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia im. $w. tukasza

. Centrum Edukacji Specjalnej przy SDS

. Placowki oswiatowe — szkoty i przedszkola

. Swietlice $rodowiskowe i socjoterapeutyczne

O 00 N O

. Placowki ochrony zdrowia

10. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

11. Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, Narkotykéw i Wspétuzaleznienia
12. Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

13. Regionalny Osrodek Kultury "Mazury Garbate"

14. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

15. Organizacje pozarzgdowe

16. Koscioty i zwigzki wyznaniowe.

4.1. Placéwki wsparcia dziennego
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Na terenie Gminy Olecko prowadzone s3:
1. zajecia opiekunczo-wychowawcze z elementami socjoterapii w nastepujacych
placéwkach oswiatowych:
a) Szkota Podstawowa im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Gaskach;
b) Szkota Podstawowa nr 4 im. ks. Jana Twardowskiego w Olecku;
c) Szkota Podstawowa w Judzikach;
2. swietlice opiekuiczo-wychowawcze prowadzone przez organizacje pozarzagdowe:
a) Srodowiskowa Swietlica Opiekuriczo-Wychowawcza ,,Puchatek” w Olecku prowadzona
przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Warminsko-Mazurski Oddziat Miejsko-Gminny
w Olecku;
b) Swietlica w Centrum Charytatywnym im. Jana Pawta Il ,Samarytariskie Dzieto” w Olecku
prowadzona przez Parafialny Zespot Caritas przy Parafii NMP Krélowej Polski;
c) Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie pracy podwodrkowej realizowanej
przez 3 wychowawcow prowadzona przez Human ,LEX” Instytut .

4.2. Oswiatowe placowki opiekunczo-wychowawcze

Dziatalnos¢ opiekuniczo-wychowawcza prowadzona jest réwniez w publicznych
i niepublicznych placéwkach oswiatowych. Funkcjonuja:
1. przedszkola (573 miejsc):
a) Przedszkole z Oddziatami Integracyjnymi "Krasnal" w Olecku prowadzone przez Gmine
Olecko;
b) Przedszkole Niepubliczne "Jedyneczka" - osoba prowadzaca: Anna Derencz;
c) Przedszkole Niepubliczne "Smyk" - osoba prowadzaca: Renata Dunaj;
d) Przedszkole Niepubliczne "Bajka" - osoba prowadzaca : Jolanta Lenkiewicz;
e) Przedszkole Niepubliczne "Kubus i przyjaciele - osoba prowadzaca: Edyta Karniej;
2. ztobki (89 miejsc):
a) Niepubliczny Ztobek "Jedyneczka" - osoba prowadzaca: Anna Derencz;
b) Ztobek "Smyczek" - osoba prowadzaca: Renata Dunaj;
c) Ztobek "Smyczek" (oddziat) - osoba prowadzgca: Renata Dunaj;
3. oddziaty przedszkolne w gminnych szkotach podstawowych (288 miejsc) w:
a) Szkole Podstawowej nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Olecku;
b) Szkole Podstawowej nr 2 im. Mikotaja Kopernika w Olecku;
c) Szkole Podstawowej nr 3 im. Jana Pawfa Il w Olecku;
d) Szkole Podstawowej nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi im. ks. Jana Twardowskiego
w Olecku;
e) Szkole Podstawowej im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Gaskach;
f) Szkole Podstawowe]j w Kijewie;
g) Szkole Podstawowej w Babkach Oleckich;
h) Szkole Podstawowej w Judzikach;
4. zespoty wychowania przedszkolnego (81 miejsc) w:
a) Szkole Podstawowej im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Gaskach;
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b) Szkole Podstawowe] w Kijewie;
c) Szkole Podstawowej w Babkach Oleckich;
a) Szkole Podstawowej w Judzikach;
5. $wietlice szkolne w gminnych szkotach podstawowych w:
a) Szkole Podstawowej nr 1 im. Henryka Sienkiewicza w Olecku;
b) Szkole Podstawowej nr 2 im. Mikotaja Kopernika w Olecku;
c) Szkole Podstawowej nr 3 im. Jana Pawta Il w Olecku;
d) Szkole Podstawowej nr 4 z Oddziatami Integracyjnymi im. ks. Jana Twardowskiego
w Olecku;
e) Szkole Podstawowej im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Gaskach;
f) Szkole Podstawowe] w Kijewie;
g) Szkole Podstawowej w Babkach Oleckich;
h) Szkole Podstawowej w Judzikach.

4.3. Potrzeby inwestycyjne placowek wsparcia dziennego
i oSwiatowych placéwek opiekuiczo-wychowawczych

Na podstawie danych uzyskanych przez Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu
Miejskiego oraz Petnomocnika ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom, w ramach prac
nad tworzeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021, zbadano
potrzeby lokalowe inwestycyjne, kadrowe, programowe i edukacyjne w funkcjonujgcych
na terenie Gminy Olecko placéwkach wsparcia dziennego i oswiatowych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Oferta placdwek wsparcia dziennego funkcjonujgcych na podstawie art. 18 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz ich zasoby lokalowe sg wystarczajgce.
Podmioty prowadzgce swietlice, w ztozonych ofertach na realizacje zadania, deklarowaty
objecie opieka grup liczacych minimum 20 dzieci. W praktyce liczba uczestnikéw jest wieksza
i wynosi okoto 30 dzieci. Wedtug informacji uzyskanych od podmiotdw prowadzgcych
Swietlice, liczba miejsc jest wystarczajgca. Podmioty prowadzace swietlice pokrywaja
z wiasnych srodkow koszty nie wynikajgce ze ztozonej oferty.

Pedagodzy uliczni sygnalizujg wieksze zapotrzebowanie ilosciowe i godzinowe. Z ich
obserwacji i pracy w terenie wynika, ze jest zapotrzebowanie na jeszcze jednego
streetworker’a lub animatora dla 15 nowych uczestnikdéw.

Natomiast z informacji przekazanych przez dyrektoréw oswiatowych placéwek
opiekunczo-wychowawczych wynika, ze placéwki sg niedoinwestowane i wymagaja
rozwigzan we wszystkich badanych obszarach, umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
na lepszym poziomie.

Najczesciej wskazywane potrzeby w osSwiatowych placdwkach opiekunczo-

-wychowawczych:
1. inwestycyjne:
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a) remonty budynkéw, dachéw, pomieszczen, klatek schodowych, boisk, ciggdw pieszych,
remonty kottowni, wymiana instalacji (kominowej, elektrycznej, centralnego
ogrzewania, oSwietlenia, wentylacji), termoizolacja budynkéw;

b) zakup sprzetu RTV, komputerowego, zakup mebli, wyktadzin podtogowych,
wyposazenia tazienek, szatni;

c) budowa i wyposazenie placdw zabaw, dostosowanie placéw zabaw do potrzeb dzieci
z niepetnosprawnosciag ruchowg;

. lokalowe:

a) zaadaptowanie i wyposazenie dodatkowych pomieszczen swietlicowych;
b) utworzenie sal sensorycznych, pokoi wyciszajgcych;

c) utworzenie i wyposazenie gabinetow psychologa, pedagoga;

d) utworzenie i wyposazenie kuchni i stotéwki;

3. kadrowe:

a) zwiekszenie zatrudnienia w Swietlicy ze wzgledu na potrzeby wydtuzenia czasu pracy
opiekunczo-wychowawczej;

b) zatrudnienie logopedy

c¢) zatrudnienie psychologa, pedagoga

d) zwiekszenie zatrudnienia w kuchni

4. programowe:

a) specjalistyczne programy i pomoce edukacyjne z zakresu pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w edukacji przedszkolnej;

b) sprzet komputerowy i multimedialne programy edukacyjne, tablice i dywany
interaktywne;

c) programy profilaktyczne skierowane do dzieci wymagajacych wsparcia i ich rodzin;

d) finansowanie programow szkolen dla rodzicow "szkota dla rodzicéw i wychowawcéw"

5. edukacyjne:

O 00 N O U1 B WIN -

a) gry planszowe, edukacyjne, sprzet sportowy
b) zabawki do zaje¢ tematycznych
c) literatura dziecieca

4.4. Instytucje powiatowe

. Starostwo Powiatowe

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy przy PCPR
. Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR

. Placéwki Opiekunczo-Wychowawcze

. Powiatowe Centrum Wspierania Edukacji

. Placéwki Oswiatowe - szkoty $rednie i zawodowe

. Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci Gtuchych

. Powiatowy Urzad Pracy

10. Komenda Powiatowa Policji.
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W Olecku ma siedzibe Sad Rejonowy, ktéry wraz z Zespotem Kuratorskiej Stuzby
Sadowej odgrywa znaczacg role w systemie wspierania rodziny.

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowita pomoc przy dokonywaniu oceny zasobdw i otoczenia
gminnego systemu wspierania rodziny oraz okre$lenia obszarow problemowych
i priorytetéw jego rozwoju.

Bazowe zestawienie mocnych stron (S), stabych stron (W), szans (O) i zagrozen (T)
dla takich sfer systemu wspierania rodziny w gminie Olecko jak: instytucje i podmioty
dziatajgce na rzecz dziecka i rodziny, placéwki wsparcia dziennego oraz warunki
funkcjonowania rodzin, zostato opracowane przez zespdt pracownikéw socjalnych
i asystenta rodziny.

MOCNE STRONY StABE STRONY

- dobrze zdiagnozowana i rozpoznana sfera | - zbyt pdzne diagnozowanie problemoéw
problemow spotecznych na terenie gminy, dziecka i rodziny,
- obowigzujgce gminne strategie i programy | - niedostateczna ilo$¢ dziatan
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w obszarze rozwigzywania problemow profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie

spotecznych, wspierania dziecka i rodziny,

- profesjonalizm i wspétpraca pracownikoéw | - izolacja spoteczna rodzin dysfunkcyjnych,
instytucji dziaftajgcych na rzecz rodziny, - niski poziom swiadomego rodzicielstwa

- dostepno$é poradnictwa specjalistycznego | i kompetencji wychowawczych,
(pedagogicznego, psychologicznego, - brak rodzin wspierajacych,
terapeutycznego, prawnego), - brak drugiego asystenta rodziny,

- zatrudnianie przez MOPS asystenta - brak grupy wsparcia dla dzieci z rodzin
rodziny, z problemem alkoholowym i problemem

- dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego przemocy,

i grup roboczych na rzecz przeciwdziatania | - duza liczba oséb dtugotrwale
przemocy w rodzinie, bezrobotnych,

- rozwinieta sie¢ placowek oswiatowych, - zbyt maftg ilo$¢ mieszkan socjalnych,

- rozwinieta baza rekreacyjno-sportowa - niski poziom aktywnosci klientéw pomocy
stuzaca rodzinie (kompleks sportowy przy spotecznej (biernosé i bezradnos¢
MOSIR, Hala Lega, boiska Orlik , sitownie W rozwigzywaniu wiasnych probleméw),
plenerowe, skatepark, place zabaw), - ograniczona dostepno$¢ do poradnictwa

- realizacja rzadowego programu ,,Positek specjalistycznego (prawnego,

w szkole i w domu” finansujgcego psychologicznego),
dozywianie dzieci w szkotach; - nadmierne obcigzenie pracownikéw

- funkcjonowanie placéwek wsparcia socjalnych (zagrozenie wypaleniem
dziennego dla dzieci i streetworking'u, zawodowym, brak superwizji),

- dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych - niewykorzystywanie w pracy socjalnej
na rzecz wspierania rodzin, metody projektu, metody grupowe;j

- lokalna karta duzej rodziny, i innych nowych metod (TSR, mediacje,

- oferta programowa MOSIR | ROK KGR),
skierowana do dzieci i mtodziezy, - niewystarczajgce srodki finansowe

- funkcjonujace placéwki ochrony zdrowia, na realizacje zadan w zakresie profilaktyki
w tym Poradnia Terapii Uzaleznienia i opieki nad dzieckiem i rodzing,
od Alkoholu, Narkotykéw - zbyt mate pozyskiwanie srodkow
i Wspdtuzaleznienia, zewnetrznych na dziatania w sferze

- dziatalnos¢ Punktu Informacyjno- - wspierania rodziny,

Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy _ brak sprawnego systemu informacji
w Rodzinie. i komunikacji pomiedzy instytucjami

- wspotpraca z PUP w zakresie aktywizacji dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny,
zawodowej 0séb bezrobotnych (PAI, prace | - brak zintegrowanej informacji na temat
spotecznie uzyteczne); instytucji dziatajacych na rzecz pomocy

- wrazliwos$¢ spoteczna na wystepujace rodzinie w kryzysie.

problemy spoteczne.

SZANSE ZAGROZENIA
- zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii - postepujacy niz demograficzny
postrzegania rodzin przezywajacych i starzenie sie spoteczenstwa,
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, - zjawisko migracji zarobkowej, zwtaszcza

- edukacja i uswiadamianie spoteczenstwa 0s6b mtodych i wyksztatconych;




na temat problemow spotecznych,

- pozyskiwanie srodkéw z poza budzetu
gminy na przeciwdziatanie marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu,

- wdrazanie usprawnien w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej
(oddzielenie $wiadczen pienieznych
od pracy socjalnej),

- mozliwos¢ zatrudnienia kolejnych
asystentéw rodziny w MOPS ze srodkdéw
zewnetrznych,

- rozszerzenie ustug realizowanych na rzecz
dziecka i rodziny o rodziny wspierajace,

- edukacja rodzicéw, w szczegdlnosci
poprzez treningi umiejetnosci
rodzicielskich, radzenia sobie ze stresem,
agresjg, bezradnoscia, zarzadzania
budzetem domowym,

- wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine.

- pogtebianie sie problemdéw spotecznych
(wykluczenie spoteczne, uzaleznienia,
brak uprawnien emerytalno-rentowych,
przemoc w rodzinie, bezrobocie),

- brak spdjnego i stabilnie funkcjonujgcego
systemu prawnego,

- brak wsparcia rodzin niepetnych z jednym
dzieckiem w Programie "Rodzina 500+",

- pogtebiajacy sie kryzys rodziny (spadek
wartosci instytucji matzenstwa, zanikajace
wiezi rodzinne, zmiany zachodzace
wewnatrz struktury rodziny - rozpad
rodziny, rodziny "patchworkowe"),

- pozostawanie w sferze ubdstwa,
wykluczenia spotecznego (tzw. zjawisko
,dziedziczenia" biedy i probleméw
w rodzinach),

- brak wystarczajgcych srodkéw
finansowych na podjecie dziatan
profilaktycznych,

- brak srodkéw finansowych na zatrudnienie
asystentéw rodziny,

- stereotypowe postrzeganie
funkcjonowania pomocy spotecznej,

- wzrost liczby zadan zlecanych samorzagdom
gminnym bez zabezpieczania srodkéw
finansowych,

- niskie kryteria dochodowe w pomocy
spotecznej,

- wzrost dostepnosci alkoholu, substancji
psychoaktywnych, oraz pojawianie sie
nowych rodzajéw uzaleznien.

Tabela 15. Analiza SWOT. Opracowanie MOPS

Poszczegblne czynniki zostaty ocenione przez pracownikdw socjalnych i asystenta
rodziny pod katem ich istotnosci
a nastepnie przekazane do analizy Kierownikowi
lub  wyeliminowania zidentyfikowanych
poszczegdlnych czynnikdw (do +/- 1 punktu).

Trzy najwyzej ocenione czynniki z kazdej sfery systemu wspierania rodziny zostaty
poddane analizie wzajemnych oddziatywarn SWOT/TOWS. Do analizy wykorzystano skale
ocen od 0 do 5 (0 — brak wptywu, 1 znikomy wptyw, 2 — maty wptyw, 3 — odczuwalny wptyw,

dla funkcjonowania systemu wspierania
MOPS w
dokonania

rodziny,

celu uzupetnienia

czynnikdw oraz korekty oceny

4 — duzy wptyw, 5 — bardzo duzy wptyw).

Wyniki analizy wzajemnych oddziatywan SWOT/TOWS przedstawia ponizsza tabela:
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Szanse Zagrozenia
Mocne 548 364
strony
Stabe 626
strony

Tabela 16. Wyniki analizy SWOT/TOWS. Opracowanie MOPS

Najwyzsza wartos¢ (sita oddziatywania) czynnikdw w jednym z czterech pdl pozwala
okresli¢ najwtasciwszg strategie, rozumiang jako sposdb planowania, tworzenia programu
dziatan w zakresie wspierania rodziny.

Szanse Zagrozenia

Mocne | Strategia agresywna Strategia konserwatywna

strony (maxi-maxi) (maxi-mini)
Stabe Strategia defensywna (mini-
strony mini)

Tabela 17. Wybér strategii. Opracowanie MOPS

Analiza SWOT/TOWS wykazata, iz optymalnym typem planu strategicznego
dla tworzenia systemu wspierania rodziny w Gminie Olecko jest strategia konkurencyjna -
- wystepuje przewaga stabych stron nad mocnymi. Nalezy skoncentrowaé sie
na wykorzystaniu szans i jednoczesnie minimalizowa¢ lub naprawiaé stabe strony.

5. 1. Wnioski z analizy SWOT

1. Konieczne jest niwelowane stabych stron  instytucji pomocy spofecznej
(niewykorzystywanie w pracy socjalnej metody projektu, metody grupowej i innych
nowych metod - TSR, mediacje, KGR, ), gdyz mocno ograniczajg wykorzystanie istniejgcych
szans (pozyskiwanie Srodkéw z poza budzetu gminy na przeciwdziatanie marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu, na edukacje rodzicow, w szczegdlnosSci poprzez treningi
umiejetnosci rodzicielskich, radzenia sobie ze stresem, agresjg, bezradnoscia, zarzgdzania
budzetem domowym).

2. Stabe strony instytucji pomocy spotecznej potegujg zagrozenia (brak wystarczajgcych
srodkéw finansowych na podjecie dziatan profilaktycznych; pogtebianie sie problemdw
spotecznych - wykluczenie spoteczne, uzaleznienia, brak uprawnien emerytalno-
rentowych, przemoc w rodzinie, bezrobocie; nadmierne obcigzenie pracownikdéw
socjalnych - zagrozenie wypaleniem zawodowym, brak superwizji; stereotypowe
postrzeganie funkcjonowania pomocy spotecznej).

3. Istotne jest wzmacnianie stopnia integracji i wspieranie aktywnosci mieszkancéw i ich
organizacji, gdyz sprzyja¢ to bedzie wykorzystywaniu szans réznych sfer i ograniczeniu
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wzajemnego potegowania sie stabych stron i zagrozen (wzrost liczby zadan zlecanych
samorzgdom gminnym bez zabezpieczania $rodkéw finansowych, brak wystarczajgcych
srodkéw finansowych na podjecie dziatan profilaktycznych). Zagrozenia mogg byé
minimalizowane dzieki zaangazowaniu organizacji pozarzgdowych (pozyskiwanie srodkow
z poza budzetu gminy na przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu).

4. Cele dla sfery funkcjonowania rodzin powinny koncentrowac¢ sie na wykorzystaniu
posiadanych zasobdéw (rozwinieta baza rekreacyjno-sportowa stuzgca rodzinie,
funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i streetworking'u, zatrudnianie
asystenta rodziny, ) oraz rozwijaniu interdyscyplinarnej wspotpracy instytucji (wczesniejsze
diagnozowanie probleméw dziecka i rodziny, zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa
specjalistycznego - prawnego, psychologicznego), gdyz ma to wptyw na wykorzystanie
szans i ograniczenie zagrozen.

5. Jednym z priorytetéw powinna byé poprawa profesjonalizmu pracownikéw i wspoétpracy
instytucji dziatajagcych na rzecz rodziny - wzmocnienie mocnych stron wptynie
na minimalizowanie zagrozen i lepsze wykorzystanie szans.

6. Cele Programu

Cele Programu sg spdjne z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz z zatozeniami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Olecko
na lata 2016-2025 przyjetej uchwatg Nr ORN.0007.25.2016 Rady Miejskiej w Olecku
z dnia 29 kwietnia 2016 roku.

6.1. Cel gtiowny
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Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze i tworzenie
optymalnych  warunkdéw  sprzyjajacych prawidtowemu  funkcjonowaniu rodzin
w Gminie Olecko.

6.2. Cele szczegétowe

1. Rozwdj ustug socjalnych i form wsparcia sprzyjajacych umacnianiu rodziny.

2. Promowanie i organizowanie rdéznorodnych form integracji rodziny ze spotecznoscia
lokalna.

3. Usprawnienie wspotpracy podmiotdw dziatajgcych na rzecz rodziny przezywajacej
trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

7. Adresaci programu

1. Rodziny, zwilaszcza przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo- -
wychowawczych.

2. Dzieci i mtodziez, ktérym nalezy zapewni¢ ochrone ich praw, stabilne $rodowisko
wychowawcze oraz warunki harmonijnego rozwoju do samodzielnosci zyciowe;j.

3. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny.

8. Realizacja programu

Zadania natozone na gminy w zakresie realizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej majg charakter obowigzkowy, uwzgledniajgcy zasade
interdyscyplinarnosci i pomocniczosci. Priorytetem jest dobro rodziny, dobro wszystkich jej
cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci. Zintegrowane dziatania instytucji i organizacji maja
przyczyni¢ sie do minimalizowania negatywnych skutkéw sytuacji kryzysowych w rodzinach,
przyczynia¢ sie do poprawy funkcjonowania rodzin, zapobiega¢ umieszczaniu dzieci
W pieczy zastepczej, a rodzicom, ktdrych dzieci przebywajg w pieczy - pomagac w tworzeniu
warunkow umozliwiajgcych powrét ich dzieci do rodziny.

8. 1. Zadania w ramach realizacji celow

8.1.1. Rozwoj ustug socjalnych i form wsparcia sprzyjajacych umacnianiu rodziny

Lp. Zadania Realizatorzy Wskazniki
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Diagnozowanie problemoéw i potrzeb rodzin,
podejmowanie wczesnej interwencji w sytuacji
zagrozenia dobra dzieci, monitorowanie rodzin
z grup ryzyka.

Wspieranie rodzin doswiadczajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
-wychowawczej, zwtaszcza zagrozonych
odebraniem dzieci i umieszczeniem w pieczy
zastepczej, w formie:

- asystentury rodzinnej

- pracy socjalnej

- placéwek wsparcia dziennego

Organizowanie réznorodnych form edukacji
rodzicOw (grupy samopomocowe, warsztaty
kompetencji i umiejetnosci wychowawczych,
szkolenia z zakresu pielegnacji noworodka,
prowadzenia gospodarstwa domowego,
gospodarowania budzetem domowym).

Prowadzenie pracy z rodzicami zmierzajgcej

do umozliwienia powrotu dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej do rodziny naturalnej

oraz organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajgcym piecze
zastepczg, w tym w uzyskaniu mieszkania

z zasobdéw gminy

Rozwijanie integracyjnych form wychowania,
edukacji, opieki, rehabilitacji dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia

Prowadzenie i rozwijanie placéwek wsparcia
dziennego:
- Swietlic Srodowiskowych
- zaje¢ opiekunczo-wychowawczych
z elementami socjoterapii
- streetworking'u.

- MOPS - liczba rodzin
_ PCPR w grupach ryzyka
_ placowki _ liczba interwencji
osSwiatowe
_ ochrona zdrowia
- sad (ZKSS)
_- MOPS _ liczba rodzin objetych
- placowki wsparciem asystenta
wsparcia rodziny
dziennego _ liczba zatrudnionych
- NGO asystentow
_ liczba rodzin objetych
pracg socjalng
_ liczba placéwek
wsparcia dziennego
- liczba dzieci
korzystajgcych
z placéwek wsparcia
dziennego
- MOPS _ liczba szkolen
_ PCPR _ liczba warsztatow
- placowki - liczba uczestnikéow
oswiatowe

_ ochrona zdrowia

- MOPS _ liczba dzieci w pieczy
_ PCPR zastepczej
_ liczba dzieci, ktére
powrdcity do rodziny
- liczba mieszkan
otrzymanych przez
usamodzielnianych
wychowankdéw
_SDS _ formy dziatar
- placowki - liczba dzieci objetych
os$wiatowe wsparciem
_ placowki
wsparcia
dziennego

8.1.1. Rozwoj ustug socjalnych i form wsparcia sprzyjajacych umacnianiu rodziny

_ placowki _ liczba placéwek
oswiatowe _ liczba dzieci objetych

- NGO wsparciem

- GKRPA

- koscioty
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7. | Zapewnienie dostepnosci ustug opiekuficzych, - MOPS - liczba os6b objetych
specjalistycznych ustug opiekuriczych -3Ds ustugami
. e . . . _ liczba rodzin
i specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb 2 dzieémi
z zaburzeniami psychicznymi swiadczonych korzystajacych
W miejscu zamieszkania oraz dla rodzin z ustug
z dzie¢mi $wiadczonych w osrodku wsparcia. - liczba dzieci

8. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego: - MOPS - rodzaj Swiadczen
rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego - PCPR - liczba 0s6b objetych
. . . - PCWE poradnictwem
i prawnego rodzinom i dzieciom. o

- placowki
osSwiatowe

9. Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej - MOPS - rodzaj udzielanych
rodzinom w trudnej sytuacji materialnej -UmMm Swiadczen

.. . . _ placéwki _ liczba rodzin objetych
(Swiadczenia z pomocy spotecznej, w tym . )
T T ) ) oswiatowe pomoca socjalng
dozywianie dzieci, Swiadczenia rodzinne, _liczba dzieci
wychowawcze, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, KDR, stypendia i zasitki
szkolne, dodatki mieszkaniowe).

10. Realizacja projektow i kontraktow socjalnych | - PUP - liczba projektow
sprzyjajacych aktywizacji zawodowej - MOPS - liczba kontraktow
i spofecznej oséb bezrobotnych, w tym PSU et Lo e
. i PAI
i PAI.

11. Tworzenie i realizacja gminnych programoéw -UM - opracowane programy
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania - g/'&':\ - sprawozdania
problemdw alkoholowych i problemu _ZI z realizacji programow
przemocy w rodzinie. _ placowki

os$wiatowe

12. Zapewnienie dostepu do pomocy medycznej, | - ochronazdrowia - liczba osob
psychospotecznej i terapeutycznej osobom - GKRPA skierowanych
. . L - PTUANIW do leczenia
i rodzinom z problemem uzaleznienia o

. . uzaleznienia
od alkoholu i substancji psychoaktywnych. _liczba 0s6b
korzystajacych
z lecznictwa
odwykowego

8.1.1. Rozwdj ustug socjalnych i form wsparcia sprzyjajacych umacnianiu rodziny
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13.

14.

15.

16.

Zapewnienie pomocy interdyscyplinarnej - PCPR
osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie
w oparciu o procedure Niebieskie Karty.

_ MOPS

_Z

_ KPP

- GKRPA

_ PK-I

_ placowki
oswiatowe

_ ochrona zdrowia

- sad (ZKSS)

Zapewnienie pomocy prawnej, psychologicznej - PCPR
i terapeutycznej osobom doswiadczajagcym
przemocy w rodzinie.

- PK-I

Zabezpieczenie sSrodkéw na wspoétfinansowanie - MOPS
pobytu dzieci w pieczy zastepcze;.

Tworzenie warunkéw do funkcjonowania -UM
rodzin wspierajacych.

- MOPS

_ liczba rodzin objetych
procedurg Niebieskie
Karty

- liczba dzieci
w rodzinach objetych
procedurg Niebieskie
Karty

- liczba prowadzonych
procedur w zwigzku
z podejrzeniem
przemocy wobec
dziecka

_ liczba oséb
objetych pomoca
- liczba dzieci

- wydatkowana kwota

- rodzaj dziatan

_ liczba rodzin
wspierajgcych

_ liczba rodzin objetych
wsparciem

- liczba dzieci

ze spotecznoscia lokalng

8.1.2. Promowanie i organizowanie réznorodnych form integracji rodziny
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Lp.

Zadania

Organizowanie réznorodnych form integracji
rodzin w spotecznosci lokalnej ("Dni Rodziny",
pikniki rodzinne, festyny, imprezy kulturalne

i sportowe).

Organizowanie dzieciom i mtodziezy zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych stuzgcych
podwyzszaniu wiedzy, umiejetnosci, rozwijaniu
talentéw i zainteresowan oraz organizowanie
wypoczynku letniego i zimowego.

Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych z elementami
profilaktyki uzaleznien .

Promowanie i ksztattowanie wsréod mtodziezy
aktywnosci spotecznej, kulturalnej i sportowej
oraz nabywania pozytywnych doswiadczen

w ramach:

- wolontariatu

- organizacji pozarzgdowych

- zawodoéw sportowych, konkursow,
warsztatéw i przegladdw artystycznych.

Promowanie i rozwijanie form aktywnego
spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy,
rodzin z dzieémi.

Inicjowanie i promocja nowych form wsparcia
rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym.

Prowadzenie kampanii informacyjnych w celu
podwyzszenia wrazliwosci spotecznej

na problem krzywdzonych i zaniedbywanych
dzieci.

Upowszechnianie informacji o instytucjach

i innych podmiotach dziatajgcych w srodowisku
lokalnym, ich kompetencjach i oferowanych
formach wsparcia rodziny.

Realizatorzy

Wskazniki

_UM _ formy integracji
- MOSIR _liczba inicjatyw
- ROK
_ placéwki
oswiatowe
NGO
_ placéwki _rodzaj zajeé
oswiatowe _liczba dzieci
-NGO uczestniczacych
- MOSIR w zorganizowanych
_ROK formach wypoczynku
- MOPS
- GKRPA _liczba uczestnikéow
_ placéwki
oswiatowe
-NGO
- MOPS _liczba inicjatyw
_NGO z udziatem mtodziezy
- ROK
- MOSIR
- placowki
oswiatowe
UM _rodzaj inicjatyw
- MOSIR _ liczba inicjatyw
NGO
UM - liczba inicjatyw
_NGO lokalnych
- MOPS - liczba kampanii
- placowki
oswiatowe
_ KPP
_ PCPR _ sposoby i kanaty
- MOPS informowania

- liczba publikacji

8.1.2. Promowanie i organizowanie réznorodnych form integracji rodziny
ze spotecznoscig lokalng




Inicjowanie dziatan w zakresie wtgczenia - PUP - rodzaj dziatan
spofecznego i reintegracji zawodowej 0s6b - MOPS - liczba uczestnikow KIS
bezrobotnych i ich rodzin w ramach Klubu

Integracji Spoteczne,;.

8.1.3. Usprawnienie wspotpracy podmiotow dziatajacych na rzecz rodziny
przezywajacej trudnosci opiekunczo-wychowawcze
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Lp. Zadania Realizatorzy Wskazniki
1. Rozwijanie wspétpracy miedzy instytucjami - PCPR - liczba spotkan
i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi -MOPs - roboczych
na rzecz dziecka i rodzin - placowki - liczba zaangazowanych
v os$wiatowe podmiotéow
- NGO
2. | Wzmocnienie wspotpracy na rzecz rodziny, - MOPS - liczba spotkan
pracownikow socjalnych i asystenta rodziny - placwki roboczych
z pedagogami szkolnymi, kuratorami i innymi oswiatowe
pedagogam ymi, y _ sad (ZKSS)
specjalistami.
3. Wspotpraca z koordynatorami rodzinnej pieczy - PCPR - liczba spotkan
zastepczej, w szczegdlnosci w zakresie - MOPS roboczych
. . C L . . - sad (ZKSS) - liczba dzieci
wspierania rodzin biologicznych w staraniach powracajacych
o powrdt dziecka do domu rodzinnego. do rodzin biologicznych
4. | Doskonalenie metod interwencji i pomocy - MOPS - liczba szkolen cztonkéw
interdyscyplinarnej osobom do$wiadczajacym -2 Zligrup rObOC_ZYCh
L . _ liczba uczestnikéw
przemocy w rodzinie w oparciu o procedure
Niebieskie Karty.
5. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy - PCPR - formy podejmowanego
spotecznej i innych podmiotéw dziatajacych - MOPS dOSk‘Lna'e“'a
w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. zawodowego
_ tematyka szkolen
_ liczba uczestnikéw
6. Wspdlne dziatania lokalnych instytucji na rzecz - PUP - liczna projektow,
rodziny dotknietej dtugotrwatym bezrobociem. - MOPS programow
_1DZ _ liczba uczestnikéw

9. Przewidywane efekty

1. Poprawa sytuacji rodzin przezywajacych trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu
dzieci:
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- podniesienie kompetencji spotecznych rodzicéw, w szczegélnosci rodzicielskich
i opiekunczo-wychowawczych;

- wzmochnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczeristwa socjalnego;

- zwiekszenie dostepnosci rodziny do poradnictwa specjalistycznego;

- zwiekszenie swiadomosci rodzin w zakresie oferowanych ustug i form wsparcia;

- wzrost aktywnosci rodzin oraz poziomu ich zaangazowania w zycie spoteczne
i zawodowe.

. Minimalizowanie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepcze;j:

- skuteczniejsze zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinach poprzez
wczesne reagowanie na pojawiajgce sie trudnosci;

- lepsze wsparcie rodziny dotknietej sytuacjg kryzysowg;

- zwiekszenie mozliwosci zapewniajgcych ochrone i pomoc dzieciom.

. Poprawa jakosci ustug swiadczonych przez podmioty dziatajgce na rzecz dziecka

i rodziny:

- podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikdw instytucji i organizacji
wspierajacych rodzine;

- poprawa wspotpracy instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz rodzin;

- skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie lokalnych zasobdw instytucjonalnych
i potencjatu specjalistow;

- lepszy przeptywie informacji pomiedzy instytucjami;

- zainicjowanie tworzenia zespotéw wspierajacych rodziny przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekurczo-wychowawczych.

. Zwiekszenie wiedzy mieszkaricéw miasta na temat oferowanych ustug oraz form wsparcia

dziecka i rodziny.

. Podniesienie wrazliwosci spotecznej na krzywde dziecka w rodzinie.

10. Zrédta finansowania

1. Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie zadan wtasnych gminy.
2. Fundusze pochodzace z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie zadan zleconych
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gminie przez administracje rzgdowa.
3. Srodki finansowe pochodzace z programéw rzagdowych.
4. Srodki finansowe pochodzace ze zrédet organizacji pozarzagdowych.
5. Fundusze uzyskane z Unii Europejskiej.
6. Srodki pozyskane od inwestoréw prywatnych (sponsoréw).

11. Monitorowanie

Koordynatorem Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Olecku. Monitoring Programu bedzie polegat na biezgcym
gromadzeniu i analizowaniu informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w jego
realizacji. Zebrane w toku monitoringu dane pozwolg na kontrole postepu realizacji
poszczegdlnych zadan.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Burmistrz Olecka w terminie do 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Miejskiej w Olecku
sprawozdanie z realizacji Programu.

12. Stowniczek
Analiza SWOT jest jedng z najpopularniejszych technik analitycznych stuzacg
do porzagdkowania informacji. Opiera sie na diagnozie stanu obecnego. SWOT to skrot

pierwszych liter angielskich stow: strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
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opportunities (szanse), threats (zagrozenia). Pogtebiona o badanie wzajemnych oddziatywan
czynnikdw wewnetrznych na zewnetrzne oraz zewnetrznych na wewnetrzne (SWOT/TOWS)
pozwala uzyska¢ odpowiedzi na pytania:

Oddziatywanie czynnikdw wewnetrznych na zewnetrzne:

- czy mocne strony pozwolg wykorzystaé szanse?

- czy stabe strony zablokujg wykorzystanie szans?

- czy mocne strony pozwolg na przezwyciezenie zagrozen?

- czy stabe strony wzmocnig negatywny skutek zagrozen?

Oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych na wewnetrzne:

- czy zagrozenia ostabig mocne strony?

- Czy szanse spotegujg mocne strony?

- czy zagrozenia spotegujg stabe strony?

- czy szanse pozwolg przezwyciezy¢ stabe strony?

Analiza tych czynnikbw pozwala na ocene, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny
w osiggnieciu zatozonych celéw. JakosSciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka
i systemu opieki oraz prawdopodobnej przysztej sytuacji pozwala na ukierunkowanie dziatan
w ten sposéb, by sprzyjaty one osiggnieciu zatozonego celu.

Asystent rodziny — to osoba, ktéra zajmuje sie zawodowo wspieraniem rodziny przez pewien
czas, aby rodzina w przysztosci samodzielnie potrafita pokonywac trudnosci zyciowe,
zwtaszcza dotyczgce opieki i wychowania dzieci. Termin ten zostat wprowadzony od stowa
»asysta”, ktoére jest okresleniem osoby towarzyszacej komus, wspoétobecnej, pomagajacej,
bedgcej w pogotowiu. Asystent rodziny towarzyszy rodzicom we wprowadzaniu zmian
w swoim mysleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, aby $rodowisko
rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i prawidtowemu rozwojowi dzieci.

Klub Integracji Spotecznej (KIS) — jednostka organizacyjna, ktorej celem jest udzielenie
pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnos$ci uczestnictwa w zyciu spofecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia roél
spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy.
KIS dziata na rzecz integrowania sie oséb o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych.
To jednostka pomagajgca samo organizowaé sie ludziom w grupy, podejmowaé wspdlne
inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace
do tworzenia wiasnych miejsc pracy. KIS moze zosta¢ powotany przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzagdowa.

Praca socjalna -— swiadczenie z pomocy spotecznej niezalezne od kryteriéw dochodowych.
Praca socjalna prowadzona jest:

- z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielno$ci
zyciowej,

- ze spotfecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspodtpracy i koordynacji dziatan instytucji
i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb cztonkdw spotecznosci.

Praca socjalna swiadczona jest i obejmuje obszary zycia oséb, rodzin i matych grup
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spotecznych w zakresie:

- wspomagania ich w rozwoju,

- dziatan profilaktycznych wobec grup zagrozonych,

- zapobiegania pogtebianiu sie probleméw oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Prace socjalng realizujg pracownicy socjalni, specjalisci pracy z rodzing, pedagodzy,
psycholodzy, socjolodzy.

Prace socjalng moga wykonywaé wymienieni wyzej specjalisci, zatrudnieni przez Osrodki
Pomocy Spofecznej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie oraz jednostki organizacyjne
wiasciwe w sprawach zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, szpitale, osrodki wsparcia,
domy pomocy spotecznej, placowki opiekuiczo-wychowawcze, zaktady karne, osrodki
kultury -— do wykonywania zadan tych jednostek w zakresie pomocy spotecznej, a takze
organizacje pozarzgdowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
pomocy spotecznej.

Prace spofecznie uiyteczne (PSU) — jeden z instrumentéw aktywizacji zawodowej
skierowany do o0sob bezrobotnych, korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej.
Organizowane sg przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
na podstawie porozumienia zawartego miedzy starostg a gming, na rzecz ktérej prace
spotecznie uzyteczne bedy wykonywane. Osoba wykonujgca prace spofecznie uzyteczne
zachowuje status osoby bezrobotnej i otrzymuje $wiadczenie w okreslonej kwocie,
ktéra podlega waloryzacji Prace te mogg by¢ wykonywane w wymiarze nieprzekraczajacym
10 godzin tygodniowo i 40 godzin miesiecznie.

Program Aktywizacja i Integracja (PAI) - dziatania w zakresie integracji spotecznej osob

bezrobotnych, dla ktérych zostat ustalony Il profil pomocy, korzystajacych ze swiadczen

pomocy spofecznej, w szczegdlnosci realizujgcych kontrakt socjalny, o ktérym mowa

w przepisach o pomocy spotecznej. Program realizowany jest przez:

- powiatowy urzad pracy - w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w ramach prac
spotfecznie uzytecznych;

- o$rodek pomocy spotecznej lub podmioty prowadzgce dziatalno$é statutowa na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotfecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, zgodnie
z przepisami o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — w zakresie integracji
spotecznej bezrobotnych.

Dziatania stuzace ksztattowaniu aktywnej postawy w zyciu spotecznym i zawodowym, moga
by¢ realizowane, w szczegdlnosci, poprzez grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty
trenerskie i grupy wsparcia, w wymiarze co najmniej 10 godzin tygodniowo. W czasie udziatu
osoby bezrobotnej w Programie Aktywizacja i Integracja powiatowy urzad pracy nie kieruje
do bezrobotnego innych form pomocy. Realizacja Programu Aktywizacja i Integracja trwa
dwa miesigce.

Po zakonczeniu Programu Aktywizacja i Integracja powiatowy urzad pracy ponownie okresla

profil pomocy i moze:

- podjgé decyzje o ponownym skierowaniu osoby bezrobotnej do udziatu w Programie,
jednak nie dtuzej niz tgcznie na okres do 6 miesiecy;
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- skierowa¢ osobe bezrobotng, w porozumieniu z osrodkiem pomocy spotecznej,
do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy na zasadach okreslonych w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym lub podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej, zaktadanej przez osoby
prawne, o ktérej mowa w przepisach o spétdzielniach socjalnych;

- ponownie ustali¢ profil pomocy, a w przypadku zmiany profilu niezwtocznie dostosowaé
indywidualny plan dziatania i przedstawi¢ bezrobotnemu propozycje pomocy okreslone
w ustawie.

Procedura "Niebieskie Karty" — o0go6t czynnosci pomocowych podejmowanych
i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Procedura rozpoczyna sie w momencie wypetnienia formularza "Niebieska Karta-A"
przez policjanta, pracownika socjalnego, przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia lub oswiaty.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wszczecie procedury "Niebieskie
Karty" i dziatania pomocowe nie wymagajg zgody osoby doznajacej przemocy.

13 wrzesnia 2011r. Rada Ministrow wydata Rozporzadzenie w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta", ktére weszto w zycie
18 pazdziernika 2011r. Rozporzadzenie wskazuje jak rozpoczynaé, prowadzi¢ i kiedy mozna
zakonczyé procedure "Niebieskie Karty" oraz okresla zasady dotyczgce udziatu w procedurze
zespotéw interdyscyplinarnych, do utworzenia ktérych, na mocy ustawy, zostata zobowigzana
kazda gmina.

Rodzina dysfunkcyjna (dysfunkcjonalna) — rodzina, ktdra nie spetnia swoich funkc;ji.
To rodzina, ktéra poprzez zaburzone relacje, zasady, role czy komunikacje nie zapewnia
swoim cztonkom mozliwosci zdrowego i petnego funkcjonowania. Mianem rodziny
dysfunkcjonalnej okresla sie czesto rodzine, gdzie jedna lub kilka oséb jest uzaleznionych
(np. od alkoholu, lekéw, narkotykéw, pracy, jedzenia, itd.), w ktérej dochodzi do przemocy
lub tez ktérys z jej cztonkdw nie moze realizowac swojej roli ze wzgledu na doswiadczane
zaburzenia psychiczne. Bez wzgledu na to, czy zaburzona jest jedna, czy wiecej osob, problem
dotyczy catej rodziny, poniewaz rodzina funkcjonuje jako catos¢, a cztonkowie rodziny
wzajemnie oddziatujg na siebie.

Rodzina wspierajaca — rodzina, ktéra przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajgcej trudnosci w:

a) opiece i wychowaniu dziecka,

b) prowadzeniu gospodarstwa domowego,

c) ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze byé powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka.

Rodzina zastepcza — rodzina, ktdra tymczasowo badz na state opiekuje sie i wychowuje
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dzieci osierocone lub ktorych rodzice nie sg w stanie zapewni¢ opieki i wychowania. Rodzina

ta petni funkcje rodzicéw zastepczych bez zrywania wiezi z rodzing biologiczng dziecka.

Rodziny zastepcze dzielimy na:

- spokrewnione — tworzone przez matzonkéw lub osoby, niepozostajgce w zwigzku
matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej,
bedace wstepnymi lub rodzernstwem dziecka,

- niezawodowe — tworzone przez matzonkéw lub osoby, niepozostajgce w zwigzku
matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej,
niebedgcymi wstepnymi lub rodzeristwem dziecka,

- zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne — tworzone przez matzonkéw lub osoby, niepozostajagce w zwigzku
matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej,
niebedgcymi wstepnymi lub rodzeristwem dziecka.

Rodzinny Dom Dziecka — osrodek wychowawczy dla osieroconych lub pozbawionych opieki
rodzicielskiej dzieci oraz mtodziezy do 18 roku zycia, ktéry jest zorganizowany w naturalnych
rodzinach zastepczych, w przystosowanych domach rodzinnych.

System pieczy zastepczej — to zespot oséb, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicéw. Obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej,
w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzgdu terytorialnego
oraz na organach administracji rzgdowej. Obowigzek ten jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organy administracji rzgdowej realizujg w szczegdlnosci we wspotpracy ze srodowiskiem
lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi.
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